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Asyl- und Flichtlingskonferenz
8. September 2015, 14:30 - 17:30 Uhr, Kantonsratssaal

Raumplanung - Asylwesen

Handlungsspielraum fur Asylunterkiinfte ausserhalb Bauzonen

rawi.lu.c/

Raum und Wirtschaft
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Asyl- und Fliichtlingskonferenz Raumplanung - Asylwesen

Agenda

1. Grundlagen
= Gesetze und Verordnungen
= Trennung Baugebiet - Nichtbaugebiet
= Rechtsprechung
= Anwendungsbereiche Raumplanungsgesetz

2. Spielraum ausserhalb Bauzonen
= Grundséatzliches
= Spielraum
= Beispiele
= Interessenabwéagung / Praxis Dienststelle rawi

3. Fragen / Diskussion
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Grundlagen

= Planungs- und Baurecht > T et -
Bund = Trennung seit 1.7.1972 (Einfithrung GSchG) bzw.
e 1.1.1980 (Einfii t
® e 01
e * Baugebiet Nichtbaugebiet

innerhalb Bauzonen (IBZ) ausserhalb Bauzonen (ABZ)

In der Regel reserviert fur

Bauten und Anlagen zur
landwirtschaftlichen Nutzung

25 200 s 1B 2015

Kanton / Gemeinden

e 735
Planungs- und Baugesetz e 736
Planungs- und Bauverordnung
vom 7. Marz 1989 (Stand 1. Juni 2015)

vom 29, Oktober 2013° (Stand 1. Janvor 2014)

Bau- und Zonenreglement

Bauten und Anlagen fur
Nutzung wie Wohnen, Ge-
werbe, Freizeit, Kultur, usw.
= Rechtsprechung

ausserhalb Bauzonen (ABZ)

innerhalb Bauzonen (1BZ)
Urteil BGer 1C_109/2014 vom 04.03.2015i.S é
Schweizerische Volkspartei (SVP) des Kantons Luzern
gegen Kantonsrat

grundsitzlich

Unterlagen E
(§ 188 PBG, § 55 PBV)
Verfahrensablauf
(§ 192ffPBG)

Anforderungen
(2.B. Brandschutz, Arbeitssicherheit,
Wasser-und Strassenwesen, Umwelt-
Denkmal-, Natur- und Landschaftsschutz, usw.)

v Ausserhalb Bauzonen istimmer ein raumplanungsrechtlicher
Entscheid der Dienststelle rawi erforderlich:

- Zonenkonform = Feststellungsentscheid
-Zonenfremd = Ausnahmebewilligung
idu.ch
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= Anwendungsbereiche Raumplanungsgesetz
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Teitung, Lagerung
¢ | |oder Verkaut

Zweckanderung
von Bauten/Anla-
gen ohne bauliche

Massnahmen
== Art. 24a RPG

cher oder garten-
bauiicher Produk-
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fur die innere Auf-
stockung mi bo-
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Art. 16a Abs. 2 RPG
= Art. 36 + 37 RPV \ .
4 Raum und Wirtschaft rGWLIUoCh

09.09.2015



09.09.2015

Asyl- und Fliichtlingskonferenz Raumplanung - Asylwesen

Spielraum ausserhalb der Bauzonen
= Grundsétzliches

v Neu zu erstellende Asylunterkiinfte gehéren grundséatzlich in die
Bauzone, Ublicherweise in eine Wohnzone

v' Die Zonenkonformitat beurteilt
- innerhalb Bauzonen der Gemeinderat
- ausserhalb Bauzone der Kanton / Dienststelle rawi

v Neubauten, Um-, An- und Aufbauten sowie Umnutzungen zur
Unterbringung von Asylanten sind ausserhalb Bauzonen immer
zonenfremd und erfordern eine Ausnahmebewilligung

v Nutzung als Asylunterkunft ist der bestehenden Wohnnutzung
gleichgestellt
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= Spielraum

Bauten/Anlagen z.B. Neubau von befristeten Wohncon-

mit positiver oder = tainer im Nahbereich einer zonenfremden
negativer Stand- | Wohnbaute oder angrenzend an eine
ortgebundenheit  Bayzone (Fall "Neuenkirch")

o Art. 24 RPG

= vgl. Ziffer 17

problematisch
[t

do I i
Inter

gung (rech
gangslage, Standort, Befristung, Eingliede
Kulturlandverbrauch, usw.)

Neu-, Um-, An-
und Aufbauten
von bestehenden
altrechtlichen

Bauten und Anla-

z.B. Um-, Ausbau und Umnutzung eines
bestehenden altrechtlichen, zonenfremden
Wohnheimes (Fall "Fischbach")

Umbauten und

Umnutzungen veon
bestehenden neu-
rechtlichen zonen-
fremden Bauten
(nach dem 1.7.1972
erstellte Bauten, deren
landwirtschaftliche
Nutzung nach der Er-

gen (vor 1.7.1972 er-
stellt)

o Art 24c RPG.

o Art 41,42 + 43a RPV

o vgl. Ziffer 11

unproblematisch
Asylunterkunft der Wohnnutzung gleichgestellt

z.B. Um- und Ausbau inkl. Umnutzung eines
bestehenden neurechtlichen Wohnhauses

- LUZERN

stellung weggefallen
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+ Art. 24d Abs. 1+ 3 RPG
o Art. 42a + 433 RPV

unproblematisch
Asylunterkunft der Wohnnutzung gleichgestellt
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= Beispiele

Umnutzung und Umbau Altersheim in Heim fiir Fliichtlinge und 5 1/2 Zimmer
Wohnung in Verwaltungsbiiro, Grundstiick Nr. 294, GB Fischbach

R o R Auszug aus dem Entscheid der DS rawi , Nr. 2011-5531 vom 28.5.2012

"Mit dem vorliegenden Projekt bleibt die Identitét der Baute oder
Anlage einschliesslich ihrer Umgebung in den wesentlichen
Zugen gewahrt und die zonenwidrig genutzte Fldche wird be-
zliglich der urspringlichen Nutzung lediglich im Aussenbereich
mit der Erstellung von fiinf neuen Parkplétzen veréndert. Im
Innenbereich werden keine neuen Wohnfldchen geschaffen.
Zudem sind beztiglich der Einwirkung auf Raum und Umwelt nur
geringfigige Verdnderungen zu erwarten. Dies in Anbetracht
dessen, dass keine Besucher zu erwarten sind und die
Bewohner in der Regel kein Motorfahrzeug besitzen werden.

Da dem Bauvorhaben auch keine (iberwiegenden Interessen
entgegenstehen, kann eine Ausnahmebewilligung gesttitzt auf
Art. 24c RPG erteilt werden."

= 17 Einsprachen abgewiesen
= vor Bundesgericht hangig
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Anfrage fiir den Neubau von befristeten Wohncontainern auf der 2013 bewillig-
ten P+R Anlagen (Art. 24 RPG, standortgebunden), Grundstiick Nr. 384, GB
Neuenkirch

Mobiler Sanitar- und 3D Mobiler Sanitar- und Plan

Anwendungsfall Art. 24 RPG (standortgebunden)
Bestehende Anlage bereits nach Art. 24 RPG bewilligt
Grundstuck im Eigentum der Gemeinde, angrenzend an
Zone fiir éffentliche Zwecke und mit OV gut erschlossen

Bewilligung nach Art. 24 RPG in Aussicht gestellt,
Baubewilligungsverfahren durchfiihren

Einsprache- und Prozessrisiko
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Nutzung eines in Zusammenhang mit einem zonenkonformen Ersatzneubau
zum Abbruch verfiigten Wohnhauses fiir Unterbringung von Asylanten,
Grundstiick Nr. 461, GB Neuenkirch

F o A

g aus der Stell hme der DS rawivom 3.11.2014

"Im vorliegenden Fall wurde der Abbruch des Wohn-
hauses innert drei Monaten nach Bezug des Neubaus
verfligt. Da eine Notsituation vorliegt und die Schaffung
von tempordrem Wohnraum fir Asylsuchenden im
offentlichen Interessen liegt, hat die Dienststelle Raum
und Wirtschaft (rawi) keine Einwénde, dass die
Abbruchfrist um héchstens zwei Jahre verldngert wird.
Sollte die Notsituation im Zusammenhang mit Wohn-
raum fir Asylsuchenden nach Ablauf der Abbruchfrist
weiterhin bestehen, kann vorzeitig, mindestens ein
halbes Jahr vor Ablauf der Frist eine weitere Frister-
streckung fiir den Abbruch beantragt werden. Da fir
den Vollzug der Baubewilligung und deren Auflage der
Gemeinderat zustandig ist, hat dieser abschliessend
Uber eine Verldngerung der Abbruchfrist zu befinden."
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= Interessenabwégung / Praxis Dienststelle rawi

In einem Bewilligungsverfahren fir Asylantenunterklnfte unter
Anwendung von Art. 24 RPG werden folgende Grundsatze
angewendet:

v Die Gemeinde verfligt Gber keine Unterklinfte im Baugebiet und
muss "notfallméssig" Asylanten unterbringen

v’ Die Unterbringung ist befristet (in der Regel 1 - 3 Jahre)

v Die geplanten Unterkiinfte (z.B. Wohncontainer, Zelte usw.)
liegen im Nahbereich eines bestehenden zonenfremden
Wohngebaudes (Wohnhaus, Wohnheim, usw.) und nicht auf
landwirtschaftlich genutztem Kulturland

v" Das betroffene Gebiet liegt im Nahbereich zum Baugebiet und
ist mit dem 6ffentlichen Verkehr gut erschlossen
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