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Vorwort

Der Regierungsrat des Kantons Luzern (v.l.): Lukas Gresch-Brunner, Staatsschreiber; Reto Wyss, Bildungs- und Kulturdirektor;
Robert Kiing, Bau- und Umweltdirektor; Regierungspréasident Guido Graf, Gesundheits- und Sozialdirektor;

Marcel Schwerzmann, Finanzdirektor; Paul Winiker, Justiz- und Sicherheitsdirektor.

Lebendiger Kultur- und Sportkanton
Lliebe Luzernerinnen und Luzerner

Unsere Kanfonsstrategie besteht aus den drei Leitscitzen:

— luzemn steht fir Lebensqualitét

— luzern ist ein Innovationsmotor

— Stadt und Land stérken sich gegenseitig

Davon abgeleitet gibt es acht Schwerpunkithemen. Eines davon heisst «lebendiger Kultur- und Sport-
kanton». Dieses Schwerpunkithema nehmen wir als «fil rouge» fir den Geschéftsbericht 2017 auf.

Kultur und Sport erfilllen im Kanton Luzem eine wichtige gesellschafiliche Funktion. Wir verfigen iber
Kultureinrichtungen von inferationaler Bedeutung und zugleich iber ein sehr vielfdltiges regionales An-
gebot auf hohem Niveau. Das inspiriert — und verbindet Stadt und Land. Der Kanton Luzemn férdert die
grossen Kultureinrichtungen auch als bedeutende Wirtschaftsfaktoren. Wir unferstitzen aber auch zahl-
reiche Vereine, um die grosse kulturelle Vielfalt im ganzen Kanton zu erhalten. Kultur hat mit Bewahren zu
fun, mit Weitergeben, aber auch mit Weiterentwickeln. Die Luzemer Kultur ist etwas sehr Bewegliches
und Identitétsstiffendes. Sie gehart nicht bloss wenigen, sondem allen — und sie geht uns alle an.

Hinter den vielen Angeboten von Sport und Kultur stehen immer Menschen. Mit ihrer Begeisterung, ihrem
Wissen und Einsafz. Die meisten AktivitGten sind ohne Freiwilligenarbeit im Dienste unserer Gesellschaft
nicht denkbar. Dieses Engagement verdient grosse VWertschétzung und grossen Dank. Kultur als Teil
des Umgangs zwischen den Menschen offenbart sich auch in der Wertschétzung all jener, die sich
uneigennitzig fur unseren gesellschaftlichen Zusammenhalt engagieren.

Wir erachten es auch in Zukunft als unsere gemeinsame Aufgabe, Kultur und Sport zu férdern und gute
Rahmenbedingungen fir einen kulturinteressierfen, sportbegeisterten, lebenswerten und fortschrittlichen
Kanfon anzubieten. Kultur erfrischt den Geist und Sport den Kérper. Beides ist wichtig fir die Menschen,
for die Gesundheit, die Lebensqualitét und den Zusammenhalt.

Regierungsrat des Kantons Luzern
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Information zum Jahresbericht

Der Jahresbericht besteht aus zwei Teilen:

— Geschaftsbericht (Jahresbericht Teil 1)
— Bericht Uber die Umsetzung der Kantonsstrategie
— Bericht zu den Hauptaufgaben
— Bericht zur Jahresrechnung 2017

— Jahresbericht Teil Il
— Beschlisse des Kantonsrates (Entwiirfe)
- Aufgabenbereiche
— Jahresrechnung
- Konsolidierte Rechnung
- Héngige Sachgeschafte
— Bericht Uber die Umsefzung der Beteiligungsstrategie
- Anhang

Die beiden Dokumente sind unter folgender Infemnet-Adresse elekironisch verfigbar (pdf):
www.lu.ch/r/fd_jahresberichte

Die in beiden Teilen des Jahresberichts aufgefihrten Werte fir den Voranschlag 2017 beruhen auf dem
ergénzten Voranschlag 2017, Die Werte des vom Kantonsrat beschlossenen Voranschlages 2017 sind
ergénzt mit den Kreditibertrdgen vom Jahr 2016 ins Jahr 2017, den vom Kantonsrat beschlossenen
Nachtragskrediten 2017 sowie den Kreditibertrédgen vom Jahr 2017 ins Jahr 2018. Die Herleitung
des ergédnzfen Voranschlages 2017 ist im Jahresbericht Teil Il, Anhang zur Jahresrechnung, Kap. lll.6.3

aufgefihrt.
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Kantonsstrategie ab 2015

Die Kantonsstrategie ist das oberste Planungs- und Fithrungsinstrument des Regierungsrates. Sie basiert
auf drei leitsdtzen: 1.) luzern steht fir Llebensqualitét. 2.) Luzem ist ein Innovationsmotor. 3.) Stadt und
Land stérken sich gegenseitig. Damit die Leitsétze eine konkrete politische Wirkung entfalten, hat der Re-
gierungsrat acht strategische Schwerpunkte festgelegt. Es folgen zu jedem Schwerpunkt die wichtigsten
Massnahmen, Projekte und Erfolge aus dem Berichtsjahr.

Asylzentrum Grosshof Kriens © Martin Zeller

Schwerpunki 1 Gestalteter Gesellschaftswandel

Massnahmen, die 2017 getroffen wurden:

— Planung Sozialversicherungszentrum Luzem - Dialog Asyl- & Flichilingspolitik

— Inkrafttreten Betreuungs- und Pflegegesetz — Revision Gesefz iber die Luzemer Polizei

— Erarbeitung kantonale Demenzstrategie — Inbefriebnahme neuver Haffpléize in der Justiz-
- Erdffnung und Betrieb Asylzentrum Grosshof vollzugsanstalt Grosshof

— Durchfihrung Aktionswoche Asyl

Schwerpunkt 2 Ausgeglichener Finanzhaushalt

Massnahmen, die 2017 getroffen wurden:

— Anpassung finanzpolitische Steuerung des - Aufgaben- und Finanzplan 2018-2021
Kantons Luzern (Schuldenbremse) — Planung zentrales Verwaltungsgebdude
- Finanzleitbild 2017 - Immobilienstrategie fir Gymnasien

- Organisationsentwicklung 2017 (OE17)
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o
Sanierung der Zentral- und Hochschulbibliothek

Schwerpunkt 3 Lebendiger Kultur- und Sportkanton

Massnahmen, die 2017 getroffen wurden:

— Beginn Sanierung und Umbau der Zentral- und = School Dance Award fir Kinder und
Hochschulbibliothek Luzern Jugendliche

— Unterstiitzung von Kulturschaffenden durch — Durchfihrung von Veranstaltungen im Rahmen
selektive Produktionsférderung, Werkbeitréige von «luzern tanzt»
und Technikfonds — Durchfihrung von Sportlagern durch die Sport-

— Verabschiedung sportpolitisches Konzept férderung

— Européischer Tag des Denkmals

Schwerpunkt 4 Flachendeckende Gesundheitsversorgung

Massnahmen, die 2017 getroffen wurden:

— Notfallzentrum und Zentrum fir Infensivmedizin -~ — Versorgungsplanung langzeitpflege 2018-2025
am Luzerner Kantonsspital in Betrieb — Griindung Verein eHealth-Zentralschweiz

— Erarbeitung Studienauftrag fir den Neubau des  — Inkroftireten Befreuungs- und Pflegegesetz
Luzemer Kantonsspitals Standort VWolhusen — Start Joint Master Medizin an der Universitét

— «Ambulant vor stationér»: Koordination luzemn
kantonaler Listen — Start Vernehmlassung Revision Spitalgesetz

Schwerpunkt 5 Innovations- und Wissenstransfer

Massnahmen, die 2017 getroffen wurden:

— Planung Erweiterung Campus Horw — Projekt Untersfiitzung der Jugendlichen beim Be-
— Start Informatikmittelschule rufseinstieg durch Mentorinnen und Mentoren
- Weiterbildungsveranstaltungen zu MINT an — Durchfihrung Tag der Berufsbildung zum

den Gymnasien Thema «Berufsbildung als Chance»

— Projekt «digitaler Arbeitsplatz fir lehrpersonen»

867

Tanzerinnen und Tanzer

Am School Dance Award 2017 haben 867 Kinder
und Jugendliche aktiv mitgewirkt.

Diese Erfolgsgeschichte findet 2018 bereits

zum fiinften Mal im KKL statt.
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Schwerpunkt 6 Wirtschaftsfreundliches Umfeld

Massnahmen, die 2017 getroffen wurden:

— Tofalrevision des kanfonalen Energiegesetzes — Durchfihrung KMU-Tagung «Gesund im Kopf,

- Umsefzung Massnahmen der Agglomerations- fit im Job — psychische Gesundheit am Arbeifs-
programme platz»

- Planung Erweiterung Projekt Campus Horw — Weiterentwicklung Kataster der &ffentlich-rechtli-

— Uberarbeitung Geoportal chen Eigentumsbeschréinkungen (OREB-Kataster)

Schwerpunkt 7 Leistungsfdahige Verkehrssysteme

Massnahmen, die 2017 getroffen wurden:

- Weiterplanung des Projekis Durchgangs- — Verlangerung Trolleybus-Linie 1
bahnhof — Bau Bushub Bahnhof Ebikon

— Botschaft fir Planung Projekt «Spange Nord — Gesamtverkehrskonzept Seetal
und Massnahmen fir den &ffentlichen Verkehr» = Bauprogramm 2019-2022

— Inbetriebnahme definitive Verkehrsfihrung — Projekt «Optimierung Gesamtverkehr Luzem Ost»
Seetalplatz

Vi

Neu geschaffenes Naturwaldreservat im Gebiet Oberalp-Briindle-Hérnli am Pilatus

Schwerpunkt 8 Perspektiven fir die Regionen

Massnahmen, die 2017 getroffen wurden:

— Revision Planungs- und Baugesetz — Tofalrevision des Kantonalen Jagdgesetzes
— Justierung Strategie Gemeindereform — Verabschiedung OV-Bericht 2018-2021

— Teilrevision des kantonalen VWaldgesetzes — Erarbeitung kantonale Llandschaftsstrategie
— Redlisierung Naturwaldreservate — Externe Uberpriffung Projekt «Hochwasser
— Felssicherungsmassnahmen beim Kloster schutz und Renaturierung Reuss»

Werthenstein






Tor- und Pfarrhaus Hohenrain:
Das dlteste integral erhaltene
Wohnhaus des Kantons Luzern.
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Finanzielle Ubersicht ber die Hauptaufgaben

(in Mio. Fr.)

R2016 B 2017 R 2017

Erfolgsrechnung

Aufwand
Ertrag

3'703,9 3'724,5 3'659,7
-3'654,6 -3'672,5 -3622,0

Aufwand-/Ertragsiiberschuss

49,3 52,0 37,7

Globalbudget je Hauptaufgabe:

HO
HI

H2
H3
H4
H5
H6
H7
H8
HQ

Allgemeine Verwaltung

Offentliche Ordnung und Sicherheit
Bildung

Kultur, Sport und Freizeit, Kirche
Gesundheit

Soziale Sicherheit

Verkehr

Umweltschutz und Raumordnung
Volkswirtschaft

Finanzen und Steuern

132,7 134,5 120,9
131,9 148,5 146,9
634,9 629,0 625,6

24,4 23,2 22,8
357,1 384,3 378,5
200,8 194,3 192,7

33,2 17,3 12,8

31,0 33,6 27,5

25,1 23,7 23,1

-1'521,8  -1'536,3 -1'513,]1

Investitionsrechnung

Ausgaben 190,1 127,6 113,0
Einnahmen -48 4 -36,1 -36,4
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 141,6 91,5 76,6

- = Ertrags- oder Einnahmenijberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

Die Jahresrechnung 2017 weist in der Erfolgsrechnung einen Gesamtaufwand von 3659,7 Millionen
Franken und einen Gesamtertrag von 3622,0 Millionen Franken aus. Dies ergibt einen Aufwandiber
schuss von 37,7 Millionen Franken, budgetiert war ein Aufwandiberschuss von 52,0 Millionen Franken.
Gegenilber dem Budget resultiert somit eine Verbesserung von 14,3 Millionen Franken. Die fieferen

Stevertrage (HQ Finanzen und Steuern) werden von den ibrigen Hauptaufgaben mehr als kompensiert.
In der Investitionsrechnung wird das Budget netto unterschritten.

Im Folgenden wird pro Haupfaufgabe auf die Umsetzung der wichtigsten Massnahmen und Projek-

fe im Berichtsjohr 2017 eingegangen. Ergénzt werden diese Erlcuterungen mit Informationen zu den

Finanzen.

5700

Interessierte fir Kulturgeschichte

2017 konnten Denkmalpflege und Archéologie
5700 Personen zu Vortragen, Fiihrungen

und anderen Anldssen empfangen.
Hohepunkt waren die Europaischen Tage

des Denkmals mit 1900 Besuchenden.



Finanzielles
Gleichgewicht
Kanton - Gemeinden
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HO  Allgemeine Verwaltung

Leistungen

In hohem Tempo verdndem sich die Strukturen und Bedirfnisse der Gesellschaft. Die wachsende Bevél-
kerung, die alternde Gesellschaft, das Freizeitkonsumverhalten, der Ausbau der Bildungsoptionen, die
Zunahme der medizinischen Maglichkeiten: Daraus ergeben sich neue und zusétzliche Anspriche an
den Staat. Mit der Umsefzung des Konsolidierungsprogramms 2017 (KP17) und dem Projekt Organisa-
fionsentwicklung 2017 [OE17) reagiert unser Rat auf die steigenden Kosten und Anspriiche in einzelnen
Aufgabenbereichen und optimiert die allgemeine Verwaltung weiter. Zudem haben wir die Uberpriifung
der Aufgabenteilung zwischen Kanfon und Gemeinden nach 2008 mit dem Projekt Aufgaben- und
Finanzreform 2018 (AFR18) wieder aufgenommen. Dabei werden die Verschiebungen, Entwicklungen
und Erkenntnisse seit der ersten Reform beriicksichtigt, die Verénderungen aus KP17 und OE17 einbe-
zogen und das Positionspapier des Verbandes luzermer Gemeinden (VIG) umfassend gepriift. Der
innerkantonale Finanzausgleich wird periodisch auf seine Wirkung hin iberprift und weiterentwickelt.

Neues Finanzhaushaltgesetz fir Gemeinden (FHGG) umsetzen

In den Gemeinden sind die Vorbereitungsarbeiten zur Umsetzung des neuen Finanzhaushaltsgesetzes
erfolgt. Zur Unterstitzung der Gemeinden wurden die Arbeiten am Handbuch und bei den E-learning-
Modulen weitergefihrt. Begleitende Schulungen fanden statt.

Aufgaben- und Finanzreform 2018 (AFR18) durchfihren

Um die Aufgaben des Kantons und der Gemeinden effektiv und effizient zu erfillen, werden Aufgaben
und Zuordnung im Rahmen der AFR18 Uberprift, wenn nétig optimierf, entflochten und neu normiert.
Aufgrund von Uberschneidungen mit dem KP17 wurde das Projekt 2016 sistiert. Im April 2017 beschloss
der Regierungsrat die Wiederaufnahme. Im Mai 2017 sefzte die Projekisteuerung die Arbeiten fort.
Dabei zeigfe sich, dass eines der Hauptanliegen des VLG — der parifétische Bildungskostenteiler — nicht
erreicht werden kann. Im Sommer 2017 reichte der VIG deshalb ein umfangreiches Positionspapier ein,
welches zahlreiche neue Massnahmen vorschlug. In der Folge waren aufwandige Neubeurteilungen
und Berechnungen notwendig, sodass das Projekt nicht planméssig abgeschlossen werden konnte. Per
Ende 2017 bestand zwischen Regierung und VIG noch keine Einigkeit Uber die Ausgestaltung der Re-
form. 2018 missen noch weitere inhalfliche und politische Beurteilungen vorgenommen werden.

Bericht Uber die Wirkungen und die Zielerreichung des Finanzausgleichs erarbeiten

Gemdss Gesetz iber den Finanzausgleich hat der Regierungsrat dem Kantonsrat alle vier Jahre einen
Bericht Uber die Wirkungen und die Zielerreichung des Finanzausgleichs zu unterbreiten und allenfalls
Massnahmen vorzuschlagen. Die Arbeiten am Wirkungsbericht 2017 waren im Sommer 2017 weitge-
hend abgeschlossen. Aufgrund des Positionspapiers des VIG zur AFR18, welches auch den Finanzaus-
gleich beinhaltete, der bisher nicht Teil der ARR war, wurden die Arbeiten am Wirkungsbericht und an
der AFR18 im September 2017 durch einen parlamentarischen Vorstoss synchronisiert. Der Wirkungs-
bericht ist somit im Wesentlichen fertig gestellt, wird dem Kanfonsrat aber nicht wie geplant im Frihling
2018 vorgelegt, sondern erst zusammen mit der Botschaft zur AFR18.



Kunden- und dienst-
leistungsorientierte
Verwaltung
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Projekt Gemeindereform weiterfihren

Die Strategie der Gemeindereform wurde neu justiert. Sie basiert auf zwei Pleilern: Zum einen werden
Fusionen unterstitzt, die von den Gemeinden selbst ausgehen, zum anderen Fusionen von Gemeinden,
deren Figensténdigkeit und Handlungsfahigkeit stark geféhrdet ist. Im Fokus steht auch die interkommuna-
le Zusammenarbeit zur Optimierung der Organisationssirukturen. Ziel ist ein Kanton mit starken Strukturen
und festem Zusammenhalt. 2017 begannen die Vorarbeiten zur méglichen Fusion von Altishofen und
Ebersecken.

Gemeindefusionen finanziell unterstitzen
Mit Mitteln aus dem Fonds «besondere Beitréige» werden unter anderem Gemeindefusionen unterstiitzt.

E-Government-Strategie Luzern umsetzen

eBAGE+, das ProzessTool fir Baugesuche, unterstitzt den Baubewilligungsprozess durchgehend
elekironisch. Per Ende 2017 nutzen mehr als 50 Gemeinden die Anwendung. Im Projekt «Portal
www.luzer.ch» wurden Vorbereitungsarbeiten geleistet, damit das Portal der Luzemer Bevélkerung und
auswdrtigen Kundinnen und Kunden einen zentralen Einstieg zu den individuellen Auftritten von Behér-
den, Wirtschaft, Tourismus und Kultur biefen kann. Im Projekt «objekt.lu» wurde die Konzeptionsphase
abgeschlossen. In weiteren Projekten wurden konzeptionelle Arbeiten durchgefihrt.

Internet-Steuererklérung aufbauen

Dank der Vereinheitlichung der Steuerapplikationen des Kantons und dller Luzemer Gemeinden (System
Lutax) konnte den natirlichen Personen im Kalenderjahr 2017 (Steuerperiode 2016) auch eine papier
lose und medienbruchfreie Internetsteuererklérung angeboten werden. Das neue E-Filing-Angebot war
ein voller Erfolg. Rund 20 Prozent aller unselbstcindig erwerbenden Steuerpflichtigen nutzten unser aftrak-
fives digitales Angebot. In einem weiteren Schritt soll dieses Angebot auch fir das Kundensegment der
juristischen Personen angeboten werden (Steverperiode 2018).

Informatikstrategie umsetzen

Die Dienststelle Informatik hat 2017 mehrere Umsetzungsprojekte aus der Informatikstrategie gestartet
oder abgeschlossen. Der gezielte Ausbau und die Optimierung der Informatikinfrastruktur erfolgte mit der
Erneuerung der Storage- und Backup-Infrastrukiur. Die Ersatzbeschaffung des T-Standardarbeitsplatzes
(iWorkplace 2.0) wurde erfolgreich gestartet. Mittels Ausschreibungen von Rahmenvertréigen mit wichti-
gen lieferanten im [T-Bereich und mit der Auslagerung des Biromaterials (OE17) konnte die Dienststelle
Informatik die Wirtschaftlichkeit weiter verbessem. Im Rahmen der Umsetzung der [T-Sicherheitsstrategie
konnfen wesentliche Fortschritte erzielt werden.

Gesetz iber die Steuerung der Finanzen und Leistungen (FLG) anpassen

Mit dem Pro]ekt Evaluation /Teilrevision FLG wurden einzelne Bereiche evaluiert und deren \/\/irkung
analysiert. Der Kantonsrat hat 2017 die Bofschaft mit den Anpassungsvorschldgen beraten und die
entsprechenden Gesefzesdnderungen verabschiedet.

Realisation eines zentralen Verwaltungsgebdudes am Seetalplatz

Am Seetalplatz soll ein neues Verwaltungsgebdude fir rund 1300 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
realisiert werden. Infolge des budgetlosen Zustands wurde die Projektierung verzdgert. Bis Ende 2019
ist der Gesamfleitungswettbewerb vorgesehen. Anschliessend werden die Grundlagen fir die Volksab-
stimmung aufbereitef.



Atiraktiver und
verldsslicher Arbeitgeber
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Planung und Reporting optimieren
Planung und Steuerung (Reporting, Hochrechnung) sowie der Jahresabschluss sollen effektiver und effizi-
enfer umgesetzt werden. Dazu wurde ein durchgéngiges und integriertes Planungs- und Reportingsystem

aufgebaut (Projekt clUster). Der AFP 2018-2021, die Hochrechnungen 2017 und die Jahresrechnung

2017 wurden erstmals mithilfe des neuen Systems erstellr.

Aktuelle und verlassliche Geo-Informationen bereitstellen

Wichtige raumbezogene Daten (wie die der amtlichen Vermessung oder der Raumplanung) werden
kontinuierlich ernevert, gepflegt und fir die Bevélkerung und die Wirtschaft zur Nutzung im kantonalen
Geo-Portal aufbereitet und zur Verfigung gestell. Zusatzlich wurden alle Geodaten in einen neuen
gesamischweizerischen Bezugsrahmen iberfihrt (V95), der die Verldsslichkeit gegeniber GPS-Messun-
gen verbessert. Zur Erhdhung der Rechissicherheit, beispielsweise bei Baueingaben, wurde ein neuer
Kataster der &ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrénkungen in Betrieb genommen. Dieser enthalt (Geor)
Informationen zu den fir ein Grundstiick geltenden Rechtsvorschriften.

E-Voting einfihren

Aufgrund der Auswertungen und der guten Erfahrungen im Pilotprojekt wird E-Voting fir Auslandschwei-
zerinnen und Auslandschweizer bei nationalen Vorlagen weitergefihrt. Die Prifung der Erweiterung von
E-Voting auf Stufe Gemeinden und Kanton wird wegen der finanziellen Belastung verschoben.

Publikationsgesetz revidieren

Die Revision des Publikationsgesetzes wird efappiert umgesetzt. Im Jahr 2017 wurde das Teilprojekt
Systematische Rechtssammlung des Kantons Luzern (SRL) abgeschlossen: Die Druckausgaben der SRL
und der kleinen Rechtsammlung des Kantons Luzern (KRL) wurden eingestellt und das digitale Angebot
gestitzt auf die Rechtsetzungsdatenbank Lexwork konsolidiert.

Neves Ratsinformationssystem einfihren
In den noch offenen Teilprojekien wird die Bereitstellung der Daten (Vorstésse, Adressdnderungen, Infer-
essenbindungen usw.| bis Ende 2018 weitgehend automatisiert.

Massnahmen im Besoldungsbereich umsetzen
Damit die ldhne auf dem Arbeitsmarkt konkurrenzféhig bleiben, soll die Besoldung des Fihrungs- und
Fachkaders mit strukturellen Lohnmassnahmen angepasst werden. Die Umsetzung erfolgt frihestens ab

2019.

Arbeitszeitregelung neu gestalten und integrierte Zeitwirtschaft einfihren

Ein gemeinsames integrierfes Zeitwirtschaftssystem, inklusive Leistungserfassung und -verrechnung sowie
Personaleinsatzplanung, soll konzipiert, ausgeschrieben und eingefihrt werden. 2017 wurde eine Infor-
mationsoffensive gesfartef, um die Departemente und die Fihrungskrdfte zu informieren und zu sensibili-
sieren. Ende 2017 erfolgte der Start einer technischen Machbarkeitsstudie. Die Einfihrung eines neuen
Systems ist unverdndert auf 2020/2021 geplant.

Personalbeschaffung neu ausrichten (e-Rekrutierung)

Durch die Einfihrung eines eRecruitment-Systems wird die digifale Prozessabwicklung und direkfe Ein-
bindung der Bewerbenden, der Fihrungskréfte, der HR-Beratenden und der HR-Administration in den
Rekrutierungsprozess erméglicht. Konkret wird damit eine hohere Effizienz im Auswahlverfahren, die

2700

J+S-Leiterinnen und-Leiter

In den rund 90 Kaderkursen wurden rund 2700 J+S-Leiterinnen und Leiter
aus- und weitergebildet. Damit besuchen jihrlich fast ein Drittel

aller 8000 J+S-Leitenden im Kanton Luzern einen Aus- oder Weiterbildungskurs.



Systematische und ver-
antwortungsvolle Immo-
bilienbewirtschaftung

Die Zentral- und Hochschulbibliothek Luzern (ZHDB)

Zudem wurden rund 1 Million elekironische Dokumente benuizt.
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Verbesserung der Chancen auf dem Arbeitsmarkt durch Reduktion der Durchlaufzeiten und ein verbesser-
ter Datenschutz beziiglich Bewerberdaten erreicht. Zudem wird die Présenz als aftraktiver Arbeitgeber
erhdht und das positive Arbeitgeberlmage ausgebaut. Die Systemeinfihrung ist auf den 1. Januar 2019
vorgesehen.

Werterhaltung priorisieren

Die Werterhaltung des bestehenden Immobilienportfolios wurde weiter vorangetrieben. Infolge des
budgetlosen Zustands konnte die Mehrheit der geplanten und notwendigen Projekte nicht wie vorge-
sehen umgesetzt werden. Dies fihrt zu einer Projekiverschiebung in die folgenden Jahre. Aufgrund des
fehlenden Budgets konnfe bis September 2017 nur in unerl@ssliche, sicherheits- und betriebsrelevante
bauliche Massnahmen investiert werden. Laufende Projekie mit entsprechendem Kreditibertrag aus dem
Jahr 2016 [Kloster Werthenstein, Sicherung Felswand; Asylzentrum Grosshof, Kriens) oder Drittmandate
(Neubau Hohere Fachschule Gesundheit Zentralschweiz, Luzern; Luzemer Psychiatrie Neubau Alters-
psychiafrie, St. Urban; Luzemer Psychiatrie Architekturwettbewerb Neubau Wohnheim Sonnengarte)
konnten in gewohnter Form weiterbearbeitet werden.

Per Ende September 2017 konnten die im Aufgaben- und Finanzplan eingestellien Projeke wieder
lanciert, realisiert respektive weiterentwickelt werden: Sanierung HPZ Hohenrain [Bauprojekt); Zentral-
und Hochschulbibliothek, Luzern {Ausfihrung); Zentrales Verwaltungsgebdude am Seetalplatz, Emmen
(Projekfierung); Campus Horw [Entwicklungskonzept); Polizeistitzpunkt Sprengi, Emmen (Machbarkeits-
studie); VA Wauwilermoos (Erweiterungs- Sanierungskonzept); ZS Sempach (Sanierungskonzept).
Gemdass Grundaufirag wurde die Immobilienstrategie sowie die Teilportfoliostrategie gymnasiale Bil-
dung Uberarbeitet und die Weiterentwicklung der Anlagebuchhaltung, des Immobiliencontrollings und
der internen leistungsabrechnung vorangetrieben.

Schuleinheiten zusammenfihren

Die Teilportfoliostrategien «terticre Bildung» und «gymnasiale Bildung» liegen abgeschlossen vor, und
die operative Umsetzung ist lanciert. Die Teilportfoliostrategie «Berufsschulen» ist in Bearbeitung. Das
gesetzte Ziel der Zusammenfihrung von Schuleinheiten zwecks Nutzung von Raum-, Synergie- und
Sparpotenzial wird stringent vorangetrieben.

Mietkosten senken

Liegenschaften im Eigentum:

Jede Investition wurde hinsichilich der Nachhaltigkeit und der Lebenszykluskosten geprisft. Damit soll eine
gute Basis fir eine giinstige Kostenmiete geschaffen werden. In der Bewirtschaftung wurden aufgrund
der Analysen aus dem Energie- und Immobiliencontrolling Befriebsoptimierungen gestartet und umge-
sefzt. Die zentrale Beschaffung der Heizenergie ist abgeschlossen, ein Teilmandat der Reinigungsleistun-
gen wurde neu ausgeschrieben und vergeben. Die zentrale Beschaffung von Mobilien wurde wegen
des budgeflosen Zustands verzégert, ist aber seit September 2017 wieder aktiv in Bearbeitung.

Zugemietete Flachen:

Mietvertrége mit Dritten wurden nur unter Beriicksichtigung von akuter Notwendigkeit, konomischen
und mietrechtlichen Kriterien sowie unter Einbezug von eigenen opportunen leersténden abgeschlossen.
Bei der Beschaffung wird der Anbiefermarkt analysiert und Angebotschancen werden genutzt.

Immobilien im Asylbereich bewirtschaften
Infolge Ubernahme des Asylwesens durch das Gesundheits- und Sozialdepartement liegen die Bewirt-

schaftung der zur Leistungserfillung notwendigen Immobilien (Mieten, Betriebskosten und Nebenkosten)
und die baulichen Invesfitionen im Verantwortungsbereich der Dienststelle Immobilien.

1 Million
Dokumente

hat 2017 knapp 370000 Medien ausgeliehen.
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Finanzen

(in Mio. Fr.) R 2016 B 2017 R 2017
Erfolgsrechnung
Aufwand 342,8 342,2 334,1
Ertrag -210,1 -207.7 -213,2
Aufwand-/Ertragsiberschuss 132,7 134,5 120,9
Globalbudget je Aufgabenbereich:

1010 Staatskanzlei 8,9 8,7 8,5
1020 Finanzkontrolle 1,3 1.4 1,3
2010 Stabsleistungen BUWD 3,8 3,7 3,2
3100 Stabsleistungen BKD 10,1 9,5 9,4
4020 Stabsleistungen FD 8,0 7.1 6,4
4030 Dienstleistungen Finanzen 2,4 2,4 2,3
4040 Dienstleistungen Personal 6,6 6,2 6,6
4050 Informatik und Material 19,3 25,3 21,8
4060 Dienstleistungen Steuern 28,1 27,7 25,7
4070 Dienstleistungen Immobilien -0,2 0,2 1,0
4071 Immobilien 30,3 29,4 23,3
5010 Stabsleistungen GSD 4,2 4,2 41
6610 Stabsleistungen JSD 5,0 3.4 2,8
6660 Dienstleistungen fir Gemeinden 1,5 1.8 1,1
6680 Staatsarchiv 3,5 3,5 3,3
Investitionsrechnung
Ausgaben 57.4 45,8 31,6
Einnahmen -2,6 -2,2 — .7
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 54,9 43,7 30,0

- = Ertrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

In der Hauptaufgabe HO Allgemeine Verwaltung resultiert in der Erfolgsrechnung 2017 gegeniiber dem
Budget eine Verbesserung von netto 13,6 Millionen Franken. Verbesserungen gab es hauptséchlich
in den Aufgabenbereichen 4071 Immobilien und 4050 Informatik und Material wegen des tieferen
Sach- und Betriebsaufwandes sowie im Aufgabenbereich 4060 Dienstleistungen Steuern (tieferer Per-
sonal, Sach- und Betriebsaufwand). Auch in den ibrigen Aufgabenbereichen sind netto iberwiegend
Minderaufwénde zu verzeichnen. Die Investitionsrechnung schliesst um 13,7 Millionen Franken tiefer
als budgetiert ab. Der Grund dafiir sind Projekiverzégerungen im Aufgabenbereich 4071 Immobilien.



Objektive und subjektive
Sicherheit erhalten
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H1  Offentliche Ordnung und Sicherheit

Leistungen

Inferkanfonale Vergleiche zeigen, dass die &ffentliche Sicherheit im Kanton Luzern auf einem guten
Stand ist. Diese Erkenntnis entspricht dem persénlichen Empfinden der Einwohnerinnen und Einwohner.
Die objektive und die subjekfive Sicherheit will unser Rat verteidigen. Gemessen an den Vorgaben und
Anspriichen, haben die Luzemer Polizei und die Staatsanwalischaft sowie die Gerichte zu wenig Res-
sourcen. Wir sefzen deshalb den Planungsbericht Gber die leistungen und Ressourcen der Luzemer Poli-
zei langfristig und etappiert um. Die Ressourcen bei der Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitét wurden
2016 erhdht. Generell gilt fir die Umsetzung neuen Rechts und fiir die eigentlichen Sicherheitsleistungen:
Sie missen rechtsstaatlich korrekt erfolgen, aber immer auch praxisnah und kostenbewusst sein.

Personalbestand Luzerner Polizei erhdhen

Gestaffelt und unter Beriicksichtigung der finanziellen Méglichkeiten sollen geméss Planungsbericht iber
die Leistungen und Ressourcen der Lluzemer Polizei insgesamt 50 neue Stellen geschaffen werden. Damit
soll die Polizeidichte im Kanton luzern auf dem Stand von 592 Einwohnern pro Polizist oder Polizistin
gehalten werden. 2017 musste der Personalbestand um drei Stellen reduziert werden, wodurch die
Polizeidichte auf 606 Einwohner pro Polizistin oder Polizist sank.

Leistungsfahigkeit verbessern

Das Reorganisationsprogramm «OE LuPol> steigert die Effektivitat und Effizienz der Luzerner Polizei. Mit
schlankeren Strukturen, der Optimierung von Prozessen, der Priorisierung von Leistungen und praxis-
naher sowie kostenbewusster Umsetzung kénnen Synergien genutzt werden. Diese sind zur Erfiillung der
sténdig wachsenden Aufgaben an der Front einzusetzen. 2017 wurde die Aufbauorganisation weiter
entwickelr. Wichtige Meilensteine wurden bei der Automatisierung erreicht und im Prozessmanagement
wurden weitere Schritfe unternommen.

Polizeigesetz revidieren

Das Polizeigesetz wurde in einer Totalrevision modernisiert und an die akiuelle Rechtsprechung sowie an
die neuen Entwicklungen im Polizeirecht angepasst. Der Kantonsrat hat den Anpassungen am 30. Ok-
tober 2017 zugestimmt. Das revidierte Gesetz fraf per 1. Februar 2018 in Kraft.

Polizeistitzpunkt fir die Luzerner Polizei

Als zenfrales, sfrategisch wichtigstes Investitionsprojekt steht ein zeitgemésser Polizeistitzpunkt fur die
Luzemer Polizei im Mittelpunkt. Die Evaluation fir den zukiinfligen Standort steht vor Abschluss und
die Planung wird 2018 weiter vorangetrieben.

Présenz in Problemgebieten erhdhen

Die polizeiliche Prasenz in der Offentlichkeit ist die Basis fur das Sicherheitsgefohl der Bevolkerung. Sie
soll mit einer gezielten Bewirtschaftung von Brennpunkten verstérkt werden, damit den Auswiichsen der
24-Stunden-Gesellschaft begegnet werden kann. Der Kontrolldruck konnte aufgrund der finanziellen
Lage und der notwendigen Sofortmassnahmen nach der Ablehnung des Budgets 2017 nicht permanent
aufrechterhalten werden.
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Kriminalitdtsbekémpfung verstérken

Bei der Krimindlitétsbekémpfung sollen die Internet, die Computer- und die Padokriminalitéit im Fokus
stehen. Mit dem Ausbau der Fachkréfte im Bereich der [T-Forensik und der Ermeuerung der Analyse-Infra-
strukiur soll die Bekampfung dieser Kriminalitéitsformen verbessert werden. Die Beschaffung der forensi-
schen Analyse-Systeme wurde infolge des budgetlosen Zustands verzégert, sodass die neue Infrastruktur
erst 2018 in Befrieb genommen wird. Vollstéindig umgesetzt wurde das Bedrohungsmanagement.

Sicherheit auf Luzerner Strassen erhalten

Massnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit werden mit Blick auf den Bundesbeschluss «Via
sicura» gezielt umgesetzt. Aufgrund der knappen Ressourcen und der Soforimassnahmen nach der Ab-
lehnung des Budgets 2017 war eine Schwerpunkibildung nicht méglich.

Bevélkerungsbefragung regelmassig durchfihren
Die Bevilkerungsbefragung soll ber das Sicherheitsgefihl der Luzerner Bevélkerung Aufschluss geben.
2018 wird die ndchste Bevlkerungsbefragung vorbereitet und 2019 durchgefihrt.

Angemessen und schnell bestrafen

Die Staatsanwaltschaft hat 2017 rund 39000 Gesetzesverstdsse im Strafbefehlsverfahren geahndet.
Damit wird die konsequente und schnelle Verfolgung und Sankfionierung von Gesefzeswiderhandlungen
erreicht. Der Sicherheitsstandard der Luzemer Bevélkerung bleibt somit hoch.

Zivilschutzausbildungszentrum Sempach neu ausrichten

Nach dem Verzicht auf den Bau des Sicherheitszentrums Sempach soll das Zivilschutzausbildungs-
zentrum Sempach im Hinblick auf die zukiinfigen Herausforderungen neu ausgerichtet, saniert und
betriebswirtschaftlich opfimiert befrieben werden. Unser Rat hat den Aufirag erteil, ein Lésungskonzept
for die Sanierung und die kiinftigen Raumbedirfnisse erstellen zu lassen. Das Lésungskonzept wurde im
Berichtsjahr erarbeitet, es soll im Frihjahr 2018 von unserem Rat verabschiedet und die weitere Projek-
tierung an die Hand genommen werden.

Sicherstellung eines  Kantonales Justizvollzugsgesetz und revidierten Teil des Strafgesetzbuches umsetzen
effektiven Justizvollzugs Mit dem revidierten Teil des Strafgesetzbuches wurde das Electronic Monitoring als Vollzugsform fir
Freiheitsstrafen bis zu einem Jahr eingefihrt. Die entsprechenden Anschaffungen und organisatorischen
Vorkehrungen sind umgesetfzt und das Electronic Monitoring ist seit 1. Januar 2018 operativ.

Rickfallrisiko im Bereich schwere Straftaten minimieren

Der risikoorientierte Sanktionenvollzug ist im Kanton Luzern etabliert. Dessen Einfihrung im Strafvollzugs-
konkordat der Nordwest und Innerschweiz wird aktiv unterstiitzt, um das Riickfallrisiko bei Gewalt- und
Sexudalstraftaten zu minimieren. Die proaktive Unterstiiizung wurde im Berichtsjahr wie geplant fortgefihrt.

Grosshof erweitern

Die Justizvollzugsanstalt Grosshof wurde ausgebaut, damit mehr rechtskonforme Haftplatze (Unfersu-
chungshaft und Strafvollzug) zur Verfigung stehen. Die neuen Haftpléize wurden am 1. Juli 2017 in
Betrieb genommen (Total 114 Platze).

Justizvollzugsanstalt Wauwilermoos sanieren und weiterentwickeln

Zusammen mit der Sanierung der Justizvollzugsanstalt Wauwilermoos soll ihre Wesiterentwicklung
(geschlossene Einfrittsabteilung/mehr Haftplétze) geprift werden. Im Berichtsjahr wurde das Projekt
zwecks Uberprifung der betrieblichen Anforderungen sistiert. Im Frihjahr 2018 wird iber die weitere
Projektierung enfschieden.

57000
Kinder und Jugendliche

2017 nahmen 57000 Kinder und Jugendliche

zwischen 5 und 20 Jahren an den J+S-Kursen teil.

Fiir viele Familien sind die Kurse eine einzigartige Chance,
thren Kindern ein solches Sport-Erlebnis zu bieten.




Wirksame Bekéamp-
fung der Wirtschafts-
kriminalitat

Gerichtswesen;
fristgerechte und
qualitativ hochstehende
Erledigung der Falle

Keramik der Egolzwiler Kultur,
um 4270 v. Chr.

Geschaftsbericht 2017 RBericht zu den Hauptaufgaben 18

Abteilung Wirtschaftskriminalitat bei der Staatsanwaltschaft aufbauen

Die Abteilung 5, Wirtschaftsdelikte, hat 2017 insgesamt 140 Strafverfahren erledigt. In 24 Féllen wurde
bei den ersfinstanzlichen Gerichten Anklage erhoben, weitere 35 Félle wurden mit einem Strafbefehl
rechiskréiftig abgeschlossen. Die Ubrigen Verfahren wurden einerseits an andere Kanfone abgetrefen,
andererseits kam es zu Nichtanhandnahme- oder Einstellungsverfigungen. Dank den zwischenzeitlich
implementierten Prozessen und der engen Zusammenarbeit mit der Polizei kann die Wirtschaftskriminali-
&t im Kanfon Luzern wirksam bekémpft werden.

Fachgruppe Wirtschaftskriminalitat der Kriminalpolizei ausbauen

In Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft soll die Fachgruppe Wirtschaftskriminalitét der Kriminal-
polizei personell verstérkt werden. Damit wird der Entwicklung der Rahmenbedingungen (neue Straf-
prozessordnung, Anderung Steuergesetz) und der stetig steigenden Komplexitct der Féille begegnet.
Mangels Ressourcen wurde bisher kein Ausbau vorgenommen.

Straffdlle effizient zum Abschluss bringen
Im Bereich Strafrecht steigen die Fallzahlen, die Komplexitét und die Kosten laufend an. Dank dem effizi-
enten Einsatz der bestehenden Mittel und einem massvollen Ausbau des Kriminalgerichts sollen Straffélle
fristgerecht zum Abschluss gebracht werden.

Ein Gericht — drei Standorte
Die Koordination der drei Standorte wird weiter optimiert, die gemeinsame Betriebskultur vertieft. In Zu-
sammenarbeit mit Regierung und Parlament wird die Evaluation méglicher Standorte eines gemeinsamen

Gebdudes fir das Kantonsgericht vorangetrieben.

Neve elektronische Grundbuchlésung einfiihren
Die Grundbuchlésung «Terris» wird an die kantonalen Vorgaben angepasst und eingefihrt.

4 neue Objekte
unter Denkmalschutz

Fundstellen new unter Denkmalschutz gestellt.

Unesco-Weltkulturerbes Hitzkirch Seemaitt,
Sursee Zellmoos und Egolzwil E3.

2017 wurden eine Liegenschaft und drei archdologische

Bei diesen handelt es sich wm die Pfahlbauten des
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Finanzen
(in Mio. Fr.) R 2016 B 2017 R 2017
Erfolgsrechnung
Aufwand 4157 420,5 4145
Ertrag -283,8 -272,0 -267,5
Aufwand-/Ertragsiberschuss 131,9 148,5 146,9
Globalbudget je Aufgabenbereich:
6620  Polizeiliche leistungen 68,6 81,0 83,8
6630 Militar, Zivilschutz und Justizvollzug 31,2 31,5 30,2
6640  Strassen- und Schifffahrtswesen =51 -4,5 -4,9
6650  Migrationswesen 0,5 0,5 0,6
6670 Handelsregisterfihrung -1,2 -1,2 -1,2
6690  Strafverfolgung 12,3 12,7 12,2
7010  Gerichtswesen 25,5 28,6 26,3
Investitionsrechnung
Ausgaben 3,5 4.0 3,9
Einnahmen -0,1 -7,2 —7,1
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 3,4 -3,2 -3,2

- = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

In der Hauptaufgabe H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit resultiert in der Erfolgsrechnung 2017
eine Verbesserung von 1,6 Millionen Franken gegeniber dem Budget. Die Aufgabenbereiche 7010
Gerichtswesen und 6630 Militar, Zivilschutz und Justizvollzug sowie 6690 Strafverfolgung tragen im
Wesentlichen wegen tieferer Kosten zu dieser Verbesserung bei. Im Aufgabenbereich 6620 Polizeiliche
Leistungen fallen héhere Personalkosten an, und die Ertrége liegen unter dem budgetierten Wert.



Talente fordern

Bildungsangebote
auf den Arbeitsmarkt
ausrichten

Vielféltige
Lernformen und neue
Medien einsetzen

Das Natur-Museum Luzern und das Historische Museum Luzern
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H? Bildung

Leistungen

Dank stefigen Anpassungen und zeitgemdssen Angeboten behauptet sich die Zentralschweiz mit dem
Zentrum Luzem als eigensténdige Bildungslandschaft. Das ist eine wichtige Voraussetzung dafir, dass
die Region als Wirtschafts-, Kultur und Lebensraum mit eigener Identitét bestehen bleibt. Die Anpassung
der Bildungsangebote an sich dndemde Anforderungen und Bedirfnisse ist ein Daueraufirag. Unser Rat
verfolgt im Bildungsbereich die Ziele, den Unterricht zeitgemdss zu gestalten, die Ubergénge zwischen
den Schulstufen und typen zu verbessemn, Tolente zu férdem, Fachkréfte auszubilden und innovative
Impulse fir Gesellschaft und Wirtschaft zu setzen. Mit Blick auf die begrenzfen Mittel werden die Ange-
bote systematisch Gberpriift und priorisiert.

Gezieltes Talentmanagement realisieren

Die Kantonsschulen Alpenquai und Schipfheim fihrien auch 2017 Musik- und Sportklassen fir Talente
in diesen Bereichen. Fir besonders sprachbegabte Schilerinnen und Schiler wurde an den Kanfons-
schulen Alpenquai und Willisau die zweisprachige Matura (Deutsch /Englisch) weiterhin angeboten.

In der Berufsbildung hat der Kanton luzern beim bilingualen Unterricht mit 1200 lemenden einen
Hochststand erreicht.

Durchlassigkeit zwischen den Bildungsstufen weiter optimieren
Die Talentlehrgénge Musik, Sport und Sprachen generierten eine grosse Nachfrage und waren gut
besucht.

Spezifische Bildungsangebote unterstitzen

Seit dem Schuljahr 2016/2017 haben die Primarschulen im Rahmen des Projekts «MINT unterwegs»
die Méglichkett, sich in einer Projekiwoche infensiv mit Themen aus den Bereichen Mathematik, Informa-
tik, Naturwissenschaft und Technik [MINT) zu befassen. 2017 waren alle 22 zur Verfigung stehenden
Projektwochen ausgebucht.

Im Sommer 2017 wurde die Informatikmittelschule erfolgreich gestartet.

Aufgrund der steigenden Anzahl spét eingereister Jugendlicher wurden das Integrationsbriickenangebot
und die Triagestelle ausgebaut und die semesterweise Aufnahme in die Angebote eingefihrt.

Mit den Wirtschaftswissenschaften (Universitéit) und der Informatik (Fachhochschule) werden seit Herbst
2016 neue Studiengéinge angeboten. Die Vorbereitungsarbeiten fir den neuen <Joint Master» im Be-
reich Humanmedizin — zusammen mit dem Kanton Zirich — sind aufgenommen worden. Im Herbst 2017
haben die ersten Studierenden ihr BachelorStudium begonnen.

Medienkompetenz gezielt fordern

Bei der Einfihrung des Lehrplans 21 wurde ein Schwerpunkt im Bereich Medien und Informatik gesetzt.
Die Volksschulen werden bei der Beschaffung der notwendigen Geréte von kantonalen Stellen unter-
stitzt.

836

Schulklassen

empfingen 2017 insgesamt 836 Schulklassen zu Fiihrungen,
Theatertouren und Workshops.




Mitteleinsatz
mit Fokussierungen
optimieren
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Fir die Nutzung digitaler Gerate konnte 2017 eine Losung prasentiert werden, wie Lehrpersonen an
den Berufsfachschulen, Fachmittelschulen und Gymnasien zukiinftig entweder ein eigenes oder ein vom
Kanfon zur Verfigung gestellies Gerdt einsetzen kénnen. Damit werden die festen PC-Arbeitsplétze an
den Schulen zunehmend abgeldst.

Angebot der Zentral- und Hochschulbibliothek weiterentwickeln
Die Bestandes- und Angebotsentwicklung der Zentral- und Hochschulbibliothek mit digitalen Medien und
Print-Medien im Sinne einer Hybridbibliothek wurde im Jahr 2017 weitergefihrt.

Mitteleinsatz auf strategische Ziele konzentrieren

Die Schul- und Klassenplanung der kantonalen Schulen verlguft koordiniert. Damit wird eine optimale
Klassenplanung realisiert.

Finanzen

(in Mio. Fr.) R2016 B 2017 R 2017

Erfolgsrechnung

Aufwand 863,4 859,9 855,3
Ertrag -228,5 -230,8 -229,8
Aufwand-/Ertragsiberschuss 634,9 629,0 625,6
Clobalbudget je Aufgabenbereich:

3200 Volksschulbildung 234,8 239,4 242,2
3300 Gymnasiale Bildung 90,7 86,0 85,5
3400 Berufs- und Weiterbildung 135,8 132,7 1292
3500 Hochschulbildung 173,6 170,9 168,6
Investitionsrechnung

Ausgaben 4,3 1,5 1,2
Einnahmen -0,0 -1,0 -1,3
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 4,3 0,5 -0,2

- = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

In der Hauptaufgabe H2 Bildung ist in der Erfolgsrechnung 2017 eine Netto-Verbesserung um 3,5 Mil-
lionen Franken gegeniber dem Budget zu verzeichnen. Der Sach- und der ibrige Betriebsaufwand féllt
in der gymnasialen Bildung (Aufgabenbereich 3300 tiefer als geplant aus. In der Berufs- und VWeiter
bildung (Aufgabenbereich 3400) fallen weniger Kosten fir Miete und Personal an, zudem entlastet
ein neues Finanzierungsmodell fir die Vorbereitungskurse zu Berufs- und héheren Fachprifungen die
Rechnung. Die Verbesserung im Aufgabenbereich 3500 Hochschulbildung ist auf weniger Luzerner Stu-
dierende an der Universitét Luzern und eine Anderung der buchhalterischen Abgrenzung von Beitrdgen
nach der Interkantonalen Fachhochschulvereinbarung (FHV) zuriickzufihren. Im Aufgabenbereich 3200
Volksschulbildung fallen héhere Kosfen fir den Unterricht von fremdsprachigen lernenden und héhere
Beitréige im Sonderschulbereich an. In der Investitionsrechnung wird das Budget um O,7 Millionen Fran-
ken unterschritten.



Kulturstandort
weiterentwickeln

Breitensport fordern
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H3  Kultur, Sport und Freizeit, Kirche

Leistungen

Der Kanton luzem ist ein bedeutender Musik- und Kulturkanton. Die vielen Einrichtungen und
Formen der professionellen und der freien Kultur geben Impulse fir das Standortmarkefing, den
Tourismus und die Volkswirtschaft. Das Selbstverstéindnis, in einem Kulturkanton zu wohnen, ist in der
Bevidlkerung des ganzen Kantons breit verankert. Auch das kulturelle Lleben auf der Llandschaft ist von
aussergewdhnlicher Vielfalt. Fir den Ausbau und die Modermisierung der Angebote gilt fir unseren
Rat als oberste Richtlinie die Beschrénkung auf Wesentliches.

Theaterangebot weiterentwickeln
Die Planungsarbeiten waren 2017 sistiert.

Freie Theater- und Tanzszene férdern
Das selekiive Férderkonzept wurde in reduzierter Form umgesetzt. Aus Spargrinden musste 2017 auf
den zweiten Teil der Ausschreibung verzichtet werden.

Regionale Kulturférderung auf der Luzerner Landschaft aufbauen
Im Rahmen des Aufbaus von regionalen Férderfonds waren die Regionen Luzern West und Luzern Plus
Teil der dreijahrigen Pilotphase, welche bis 2019 lGuft.

Kantonale Museen weiterentwickeln
Die Neubeurteilung der Sanierung und Neugestaltung des Natur-Museums gemass den Vorgaben aus
der Organisationsentwicklung 2017 (OE17) konnte 2017 noch nicht abgeschlossen werden.

Sportpolitisches Konzept erarbeiten

Auf der Grundlage des kantonalen Sportférderungsgesetzes wurde ein sportpolitisches Konzept erarbei-
tet und von der Regierung verabschiedet. Die bewdhrten Férderungsmassnahmen werden weitergefihrt
und einzelne ergénzende Umsetzungsmassnahmen sind in Vorbereitung.

Lokale Bewegungs- und Sportnetze umsetzen

Die Gemeinden Emmen und Kriens sowie die Stadt Luzern haben ihre Bewegungs- und Sportnetze 2017
weiter ausgebaut. Der Regionalentwicklungstréiger Sursee-Mittelland hat einen Handlungsleitfaden fir
Regionen und Gemeinden entwickelt.

Sportanlagenkonzept erstellen
Der Projektauftrag fir ein kantonales Sportanlagenkonzept (KASAK) wurde im Dezember 2017 erteilt.
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Finanzen

(in Mio. Fr.) R 2016 B 2017 R 2017

Erfolgsrechnung

Aufwand 53,9 42,5 51,2
Ertrag -29,4 -19,3 -28.4
Aufwand-/Ertragsiberschuss 24,4 23,2 22,8
Clobalbudget je Aufgabenbereich:

3502 Kultur und Kirche 23,5 22,3 22,0
5021 Sport 0,9 0,9 0,8
Investitionsrechnung

Ausgaben - 0,1 0,1
Einnahmen -
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 0,1 0,1

- = Ertrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss

In der Hauptaufgabe H3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche wird das Budget 2017 um 0,4 Millionen unter
schritten. Im Aufgabenbereich 3502 Kultur und Kirche fielen die Beitréige aus dem Kulturlastenausgleich
héher als geplant aus.

900

Gesuche

Die Sportforderung vergibt jahrlich

3,78 Mio. Franken aus dem Swisslos-Sportfonds
an Vereine, Verbinde und Gemeinden.

900 Gesuche werden jedes Jahr bearbeitet.
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H4  Gesundheit

Leistungen

Das oberste Ziel der Gesundheitspolitik bleibt eine gute Gesundheitsversorgung zu tragbaren Kosten.
Die neue Spitalfinanzierung wird weiterhin so umgesetzt, dass der Wettbewerb zwischen den Leistungs-
erbringern funktioniert und die Patientinnen und Patienten die Wahlfreiheit zwischen den Anbietern ha-
ben. Die Spitdler suchen eine enge, auch Uberregionale Zusammenarbeit mit verschiedensten Partnern.
Mit Blick auf die steigenden Kosten fiir die medizinische Versorgung und auf langfristige gesellschaftliche
Entwicklungen wird die Gesundheitsférderung weiter verstéirkt.

Grundversorgung Versorgungsplanung umsetzen
im ganzen Kanton Die Versorgungsplanung wird gemdss Planungsbericht zur Gesundheitsversorgung realisiert (B 21 vom
sicherstellen 20. Oktober 2015). Verschiedene Massnahmen aus dem Planungsbericht zur Gesundheitsversorgung
wurden umgesetzt. So wurde zum Beispiel die Spitalliste mit Fokus auf eine wohnortsnahe Rehabilitation
punkiuell angepasst und auf die Versorgungsrelevanz hin iberprisft. Ein prioritéres Anliegen ist die regi-
onale und interkantonale Zusammenarbeit.

Praxisassistenzprogramm weiterfihren

Die Uberfihrung des Praxisassistenzprogramms in das Institut fir Hausarztmedizin und Community Care
ist erfolgt. Das Institut hat unter anderem ein Curriculum fir Hausarztmedizin etabliert. Das Programm
erfreut sich grosser Beliebtheit und wird im Rahmen der zur Verfigung stehenden Mittel weitergefihrt.

Joint Master Medizin «Luzerner Track»

Die Universitdten Luzern und Zirich haben 2017 den Joint Master Medizin «luzerner Track» lanciert.
Das BachelorStudium absolvieren die Studierenden in Zirich und ab 2020 das JointMasterStudium
grossmehrheitlich in Luzemn. Bereits ab dem ersten Studienjohr unterrichten die Luzerner Dozierenden
Mantelmodule in Zirich. Der sogenannte «luzemer Track» bildet die Studierenden mit einem generalisti-
schen Schwerpunkt in Spital und Praxis aus.

Zusammenarbeit  Arziliche Weiterbildung finanzieren
mit Nachbarkantonen Die Botschaft iber die interkantonale Vereinbarung zur Finanzierung der érztlichen Weiterbildung wird
starken aufgrund der finanziellen Situation des Kantons Luzern dem Kantonsrat erst dann unterbreitet, wenn 18
Kantone den Beitritt erklért haben. Im Jahr 2017 wurde die bestehende Weiterbildungsfinanzierung
weitergefihrt.

Luzerner und Nidwaldner Spitalregion weiterentwickeln

Fir eine noch engere, stabilere und langfristige Weiterentwicklung der Luzemer und Nidwaldner Spito|—
region (Lunis) wurde gemeinsam mit dem Kanton Nidwalden und den Kantonsspitdlern die Uberpriffung
einer neuen Organisationsform angestossen und eine Gesetzesénderung vorbereitet.

Projekt Lups-ON umsetzen

Im Rahmen des Projektes LupsON wurde 2017 ein gemeinsamer Psychiafrieraum fiir die Kanfone Lu-
zern, Nidwalden und Obwalden geschaffen: Die Luzerner Psychiatrie hat zuséizlich die Versorgung fir
die Kantone Ob- und Nidwalden ibernommen.

2

Speziallager

Das HipFit-Lager der Sportforderung richtet sich an Kinder und Jugendliche mit Ubergewicht.
2017 waren 16 Jugendliche in Oey (BE) dabei und erfuhren auf spielerische Weise

die Vorziige von angemessener Bewegung und gesunder Erndhrung.

27 interessierte Jugendliche nahmen 2017 am Bergsteigerlager im Sustengebiet teil und
erlernten in der Lagerwoche die verschiedenen Klettertechniken.
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Gesundheit  Gesundheitsforderung weiterfihren
praventiv fordern Die Sensibilisierung der Bevélkerung fir Themen und Anliegen der Gesundheitsférderung wurde im
Rahmen der zur Verfigung stehenden Mittel weitergefihrt. Sémtliche Programme wurden von der Ge-
sundheitsférderung Schweiz bewilligt. Die Erarbeitung von entsprechenden Umsetzungskonzepten ist
lanciert worden.

Finanzen

(in Mio. Fr.) R2016 B 2017 R 2017

Erfolgsrechnung

Aufwand 390,2 4125 407,3
Ertrag -33,1 -28,2 -28,8
Aufwand-/Ertragsiberschuss 357,1 384,3 378,5
Clobalbudget je Aufgabenbereich:

5020 Gesundheit 351,3 378,2 372,1
5070 Lebensmittelkontrolle 4,2 4.1 4,0
5080 Veterinarwesen 1,6 2,0 2,5

Investitionsrechnung

Ausgaben 0,1 0,2 0,1
Einnahmen -
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 0,1 0,2 0,1

- = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

In der Hauptaufgabe H4 Gesundheit resultiert in der Erfolgsrechnung 2017 ein Minderaufwand gegen-
iber dem Budget von 5,8 Millionen Franken. Im Aufgabenbereich 5020 Gesundheit fallen die Kosten
bei der Spitalfinanzierung, insbesondere im Bereich Rehabilitation, tiefer aus als im Budget angenom-
men. Wegen Mindereinnahmen schliesst der Aufgabenbereich 5080 Veterindrwesen schlechter ab als
budgetiert.



Hohe Erfolgsquote
bei der Arbeits-
vermittlung halten

Strategien und
Massnahmen

fir den Umgang mit
dem Alter entwickeln

Asylstrategie 2016
umsetzen
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H5 Soziale Sicherheit

Leistungen

Der gesellschafiliche Wandel darf nicht wenige Gewinner auf Kosten vieler Verlierer hervorbringen. In
Ergdinzung zu den etablierten Sozialwerken sefzt unser Rat die folgenden Schwerpunkte fir eine solida-
rische Gesellschaft: Arbeit muss sich lohnen, und wirtschaftlich Schwache sollen fair entlastet werden.
Wir setzen uns dafir ein, dass die Teilhabe und Teilnahme von Menschen mit Behinderungen in unserer
Gesellschaft geférdert wird und Menschen mit Behinderungen bedarfsgerechte und leistungsorientiert
abgegoltene Befreuungsangebote zur Verfiigung stehen. Im Bereich Asyl- und Flichtlingswesen hat der
Kanfon die operative Leitung ibernommen. Eine weitere Herausforderung, die weit iber die kommende
Amisperiode hinausgeht, ist der Umgang mit dem Alter.

Stellensuchende dauerhaft eingliedern
Die Abteilungen Arbeitsmarkt und Arbeitslosenkasse erbrachten die geforderten Leistungen gemdiss den
Leistungsvereinbarungen mit dem Eidgendssischen Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung
(WBF) effizient und effektiv. Die dauerhafte Eingliederung Stellensuchender wurde im Rahmen der zur
Verfigung stehenden Mittel weitergefihrt.

Altersleitbild umsetzen
Das Altersleitbild des Kantons Luzern dient als Grundlage fir weitere Projekfe. Es wurde im Rahmen der
zur Verfiigung stehenden Mittel weiter umgesetzt.

Demenzstrategie bekannt machen
Die «Demenzstrategie Kanfon Luzern 2018-2028> wurde zusammen mit den Gemeinden erarbeitet.
Die Massnahmen werden bekannt gemacht und wo angezeigt begleitet.

Pflegeheimplanung 2018-2025 erstellen

Der Bericht zur Versorgungsplanung Langzeitpflege 2018-2025 wurde erstellt. Darin werden der Be-
darf analysiert und die Grundlage fir die Angebotsplanung im sfationéren und ambulanten Bereich ge-
legt. Die Gemeinden und Planungsregionen werden unferstitzf, damit geniigend 6ffentliche und private
Angebote bereifstehen.

Dienststelle Asyl- und Flichtlingswesen aufbauen und betreiben

Die Dienststelle Asyl- und Flichtlingswesen hat mit der Integration des Flichtlingssozialdienstes per 1. Ja-
nuar 2017 ihren Betrieb erfolgreich aufgenommen. Im Aufbaujahr 2017 konnten die relevanten Schnitt-
stellen und Prozesse gekldrt werden. Mit diversen bereits umgesetzten Massnahmen konnten durch
Effizienzssteigerungen Kosten optimiert und Einsparungen erzielt werden.

Mehrstufige Zentrumsunterbringung einfihren

Die Umsetzung der Asylstrategie konnfe plangemdss weitergefihrt werden. Neu ankommende Asylsu-
chende werden seit Mai 2017 ausschliesslich im Zentrumsbereich unfergebracht. Bei den Asylwohnun-
gen konnten im Verlaufe des Jahres 2017 etliche Objekte abgebaut werden.
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Finanzen

(in Mio. Fr.) R 2016 B 2017 R 2017

Erfolgsrechnung

Aufwand 897,6 895,0 873,9
Ertrag -696,8 -700,7 -681,2
Aufwand-/Ertragsiberschuss 200,8 194,3 192,7
Clobalbudget je Aufgabenbereich:

5011 Sozialversicherungen 80,0 74,8 74,4
5040 Soziales und Gesellschaft 114,3 93,0 92,0
5050 Wirtschaft und Arbeit 6,5 7,2 6,3
5060 Asyl- und Flichtlingswesen - 19,3 20,0
Investitionsrechnung

Ausgaben 0,3 - 0,1
Einnahmen

Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 0,3 - 0,1

- = Ertrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

In der Hauptaufgabe H5 Soziale Sicherheit resultiert in der Erfolgsrechnung 2017 netto eine Verbes-
serung um 1,6 Millionen Franken gegeniiber dem Budget. Insbesondere tragen die Aufgabenbereiche
5040 Soziales und Gesellschaft und 5050 Wirtschaft und Arbeit wegen tieferer Kosten zu dieser
Verbesserung bei. Die fieferen Asyl- und Flichtlingszahlen fihren im Aufgabenbereich 5060 Asyl- und

Flichtlingswesen zu tieferen Einnahmen aus Bundespauschalen.

270
b, J+S-Experten

In den rund 90 Kaderkursen standen 270 J+S-
Expertinnen und -Experten als Kursleitende und
Klassenlehrpersonen ehrenamilich im Einsatz.




Mobilitat steuern

Leistungsfahige
Verkehrssysteme in den
Bereichen 8V, MIV und
Langsamverkehr
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H6  Verkehr

Leistungen

Mobilitét ist ein Grundwert unserer Gesellschaft. Von der Erreichbarkeit des Standortes Luzem héngt
vieles ab: der Zugang der Bevilkerung zu &ffentlichen und privaten Leistungen, die Attrakiivitét der
Wohnregion und die wirtschaftliche Entwicklung. Die Verkehrssysteme gelangen heute regelmdissig an
ihre Kapazitétsgrenzen. Unsere Mobilitétsstrategie basiert auf dem Durchgangsbahnhof Luzern fiir den
&ffentlichen Verkehr und dem Bypass-Projekt fir das Strassensystem. Mit diesen beiden Schlisselprojek-
fen und den damit verknipften Massnahmen kénnen die Kapazitéten und die Anbindung Luzems an den
nationalen und internationalen Verkehr sowie die regionale Erschliessung zukunftsgerichtet verbessert
werden. Auch in den Regionalzentren und auf dem Land wollen wir mit besseren Verknipfungen der
einzelnen Verkehrsiréger die Leistungsféhigkeit des Gesamtsystems steigern.

Agglomerationsprogramm der 1. und 2. Generation umsetzen

Die raumplanerischen, betrieblichen und infrastrukiurellen Massnahmen des Agglomerationsprogramms
luzern (1. und 2. Generation) wurden 2017 kontinuierlich umgesetzt. Die durch den Bund mitfinan-
zierten Massnahmen betreffen den motorisierten Individualverkehr, den &ffentlichen Verkehr und den
Fuss- und Veloverkehr. Das im Dezember 2016 dem Bund eingereichte Agglomerationsprogramm der
3. Generation stellt eine gezielte VWeiterentwicklung der 2. Generation dar und durchléuft zurzeit den
Prifprozess des Bundes. Die Mittelfreigabe des Bundes fir die Umsetzung der Massnahmen des Agglo-
merationsprogramms der 3. Generation erfolgt voraussichilich Mitte 2019.

Unterhalt der Kantonsstrassen sicherstellen

Der betriebliche und bauliche Unterhalt sowie die weiteren notwendigen Dienste wurden zuverl&ssig
erfillr. Die Funkfions- und Leistungsfchigkeit sowie die Verfigbarkeit der Kanfonsstrassen waren sfets
gewdhrleistet.

Leistungsvereinbarung Zentras umsetzen

Die Leistungsvereinbarung mit dem Bund fir die Ausfihrung des betrieblichen und projekifreien baulichen
Unterhalts auf den Nationalstrassen wurde erfolgreich umgesetzt. Die Funktions- und Leistungsféhigkeit
sowie die Verfigbarkeit der Nationalstrassen waren stets gewdhrleistet.

Durchgangsbahnhof Luzern realisieren

Aufgrund der Vorlage iber die «Finanzierung und den Ausbau der Bahninfrastruktur» (Fabi) liegt die
Zustandigkeit fur den weiteren Planungs- und Bauprozess beim Bund. Der Kanton Luzem forderte 2017
in seiner Stellungnahme zum Bahnausbauschritt 2030,/2035, dass der Bund die Redlisierung des
Durchgangsbahnhofs — zumindest eine erste Etappe — in den kommenden Ausbauschritt aufnimmt, in
jedem Fall die Projektierung des Durchgangsbahnhofs unverziglich aufnimmt und im Rahmen des Aus-
bauschritts 2030,/2035 [wie bereifts mit dem Ausbauschritt 2025 beschlossen) finanziert. Die Projekfie-
rung des Durchgangsbahnhofs sei zudem explizit im Bundesbeschluss zum Ausbauschritt 2030,/2035
nochmals festzuhalten. VWeiter soll der Bund eine tragbare Vorfinanzierung des Durchgangsbahnhofs
erméglichen. Ende 2018 folgt die Botschaft des Bundesrates zuhanden des eidgendssischen Parlaments
und ab 2019 wird der Ausbauschritt im Parlament beraten.



Verknipfung der Ver-
kehrstrager optimieren
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Seetalplatz umgestalten
Der Baubeginn ist Mitte 2013 erfolgt. Die Bauarbeiten dauern bis 2018.

Busknoten einrichten
Mit neuen Verknipfungspunkten Bahn-Bus in den Zentren Nord (Emmenbriicke, eréffnet im Dezember

2016, und Rothenburg), Ost (Ebikon) und Sid [Horw und Kriens-Mattenhof) werden die Kopazitéten

und die Erreichbarkeit der Zentren und der Regionen verbessert.

Bypass Luzern mit Spangen Nord und Siid weiterverfolgen

Das generelle Projekt fir den Bypass Luzern und das optimierte Vorprojekt fiir die Spange Nord sind
erarbeitet. Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 16. November 2016 dem generellen Projekt zum
GCesamtsystem Bypass luzemn zugestimmt. Die Arbeitfen am Ausfihrungsprojekt wurden im Jahr 2017
gestartet. Aufgrund des budgetlosen Zustandes wird das Bau- und Auflageprojekt fir die Spange Nord
erst 2018 gestartet. Die Spange Sid ist im Bauprogramm 2015-2018 fir die Kantonsstrassen dem Topf
C zugeordnet (gegenwdirtig keine Akfivitct).

Finanzen

(in Mio. Fr.) R 2016 B 2017 R 2017

Erfolgsrechnung

Aufwand 190,4 197,9 195,83
Ertrag -157,1 -180,6 -182,5
Aufwand-/Ertragsiberschuss 33,2 17,3 12,8
Clobalbudget je Aufgabenbereich:

2050 Strassen -91 -5,3 —7,6
2052 Offentlicher Verkehr 43,9 23,5 21,5
2054 Zentras -1,5 -1,0 -1,1

Investitionsrechnung

Ausgaben 75,6 48,7 48,7
Einnahmen -13,9 -11,0 -9,2
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 61,7 37,7 39,5

- = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

Die Erfolgsrechnung 2017 der Hauptaufgabe H6 Verkehr schliesst netto 4,5 Millionen Franken unter
dem Budget ab. In den Aufgabenbereichen 2050 Strassen und 2052 Offentlicher Verkehr fallen die
Ertrige aus der Strassenverkehrsabgabe héher und die Abschreibungen tiefer aus. Insbesondere wegen
hsherer Ausgaben im Aufgabenbereich 2054 schliesst die Investitionsrechnung 1,8 Millionen Franken
schlechter als budgetiert ab.

80

Schneesportlager

Kinder und Jugendliche profitierten 2017 von 80 Schneesportlagern.

Eltern konnten ihren Kindern dadurch ein einmaliges Sporterlebnis verschaffen
und gleichzeitig threr Berufstatigkeit nachgehen.
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H/  Umweltschutz und Raumordnung

Leistungen

Das Bevélkerungs-, Wirtschafts-, Siedlungs- und Verkehrswachstum hinterl@sst in weiten Teilen des Kan-
fons Spuren. Eine Trendumkehr ist nicht absehbar. Deshalb wird die Bewahrung der natirlichen Le-
bensgrundlagen immer wichtiger. Es sind aufeinander abgestimmte Massnahmen erforderlich, um die
Wachstumsziele des Kanfons nachhaltig und umweltvertraglich umzusetzen.

Siedlungsraum nach Teilrevision des kantonalen Richtplans umsetzen
innen verdichten Die Bevslkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung wurde stérker als friher in die Gebiete enflang der
Hauptentwicklungsachsen und in die Zentren gelenkt. Der Bedarf an Neueinzonungen wurde nach
den Wachstumswerten beurteilt, die im Richtplan fir die Gemeinden vorgegeben sind. Fir die ab 2018
entstehenden Planungsmehrwerte und die entsprechende Abgabeplflicht wurden in Zusammenarbeit mit
dem VIG umfassende Vorbereitungsarbeiten angegangen. Die Siedlungentwicklung nach innen wurde
verstérkt. Bei Uberdimensionierten Bauzonen wurden erste Schritte fir Rickzonungen eingeleitet.

Bodenverbrauch einschrénken und Fruchtfolgefldchen erhalten

Mit der Umsetzung der neuen Vorgaben im revidierfen Raumplanungsgesetz und in der Planungs- und
Bauverordnung sowie im kanfonalen Richtplan wurde der Bodenverbrauch begrenzt und die Fruchtfol-
gefléchen wurden soweit méglich erhalten. Es wurden erste Schritte fir den Aufbau eines wirksamen
Monitorings zur Beanspruchung von Fruchtfolgeflédchen und der entsprechenden Kompensation in die
Wege geleitet.

Informationen zur Beschaffenheit der Béden erheben (Bodenkartierung)
Um den Druck der Siedlungsentwicklung auf die Landwirtschafts- und Fruchtfolgefléchen besser bewlti-
gen zu kénnen, wurden laufend akiuelle Informationen Uber die Bodenbeschaffenheit erhoben.

Landschaftsstrategie erarbeiten

Die landschaft des Kanfons Luzemn ist Existenzgrundlage und Heimat fir die Bevélkerung, Standort
for die Wirtschaft und ein wichtiger Tourismusfaktor. Diese Funktionen sind vor dem Hinfergrund der
steigenden Nutzungsanspriiche an die Ressource Boden im Einklang mit der Entwicklungsstrategie des
kantonalen Richtplans langfristig zu sichem und zu entwickeln. Als Grundlage wurde unter Einbezug der
Betroffenen und Interessierten eine kantonale Landschaftsstrategie erarbeitet, die als Grundlage fir die
néchste Revision des kantonalen Richtplans dient.

Energieumbau Gesetzliche Grundlagen im Energiebereich schaffen
unterstitzen Ein neves Kanfonales Energiegesetz wurde von lhrem Rat verabschiedet. Da das Referendum
dagegen erfolgreich ergriffen wurde, findet die Volksabstimmung am 10. Juni 2018 statt. Wird das
neue Gesefz an der Ume bestdtigt, kann es am 1. Januar 2019 in Kraft treten.

Effiziente Energienutzung férdern
Das Energieférderprogramm wurde weitergefihrt. Gemeinden und Gemeindeverbénde wurden im Be-
reich kommunale Energieplanungen beratend unterstitzt.

86’000

Besucherinnen und Besucher

Das Natur-Museum Luzern und das Historische Museum Luzern zdhlten 2017 zusammen
mehr als 86000 Besucherinnen und Besucher. 40 Prozent waren unter 16 Jahre alt.




Schutz vor
Naturgefahren
verbessern
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Hochwasserschutz Kleine Emme und Reuss realisieren

Im Bereich Hochwasserschutz stehen die Kleine Emme und die Reuss im Vordergrund. Erste Abschnitte an
der Kleinen Emme (Seetalplatz, Rotewald 1. Etappe) sind umgesetzt. Das Bewilligungsverfahren fir den
Abschnitt Swiss Steel ist abgeschlossen, es gilt diesen und weitere Abschnitte zu realisieren. Die Review
des Hochwasser- und Renaturierungsprojekts Reuss ist abgeschlossen. Die Uberarbeitung des Projekts
lauft, soweit das aufgrund der Review erforderlich ist.

Weitere Projekte zum Schutz vor Naturgefahren umsetzen

In Ausfishrung oder geplant sind Massnahmen zur Regulierung des Sempachersees und Schutzbauten an
der Sure, an der Wigger und deren Zuflissen. Die Bauarbeiten am Dietisbergbach in Meierskappel, am
Strittli- und Manebach in Schiiptheim sind abgeschlossen. Zahlreiche weitere Projekfe sind in Planung.

Siedlungsschutz sicherstellen
Weitere Schutzmassnahmen gegen zum Teil neu erkannte Geféhrdungen bestehender Siedlungsgebiete
wurden in Weggis, Wolhusen,/Werthenstein realisiert und in Vitznau projekfiert.

Gewdsser renaturieren

Gemdss den Vorgaben des Bundesrechts sind Gewéisser naturnaher auszugestalten. Zur Umsetzung
dieser Vorgaben sollen Synergien zwischen Hochwasserschutz und Renaturierung genutzt werden. Da-
durch kann eine grésstmagliche Mitfinanzierung durch den Bund erreicht und die finanzielle Belastung
des Kantons und der Gemeinden so gering wie méglich gehalten werden. Reine Renaturierungen konn-
ten an diversen kleineren Fliessgewdssern realisiert werden.

Pflege von Schutzwald

Fir den Schutz vor Naturgefahren kommt den Schutzwéildemn eine hohe Bedeutung zu. Dementspre-
chend hat sich der Kanton Luzern im Rahmen der Programmvereinbarung 2016-2019 mit dem Bund
verpflichtet, jGhrlich mindestens 150 Hektaren Schutzwald zu pflegen. 2017 konnte dieses Ziel mit einer
Pflegefléiche von iber 230 Hekiaren deutlich ibertroffen werden.

Planungsbericht Biodiversitat

Die Erarbeitung eines Planungsberichts Biodiversitat fir den Kanton Luzern wurde aufgrund verzégerter
Vorgaben des Bundes fir mehrere Jahre ausgesetzt. Im September 2017 hat der Bundesrat den Aktions-
plan Biodiversitét verabschiedet. Gestiitzt darauf werden die Arbeiten am Planungsbericht Biodiversitt
fir den Kanfon Luzern wieder aufgenommen.
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Finanzen
(in Mio. Fr.) R2016 B 2017 R 2017
Erfolgsrechnung
Aufwand 58,9 71,3 67,7
Ertrag -27,9 -37.7 -40,2
Aufwand-/Ertragsiberschuss 31,0 33,6 27,5
Clobalbudget je Aufgabenbereich:

2030 Raum und Wirtschaft 6,8 7.8 6,3
2040 Umwelt und Energie 16,2 16,5 12,9
2053 Naturgefahren 8,0 9,3 8,3
Investitionsrechnung
Ausgaben 38,4 17,3 19,5
Einnahmen -27.5 11,0 -13,9
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 10,9 6,4 5,6

- = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

Die Erfolgsrechnung 2017 der Hauptaufgabe H7 Umweltschutz und Raumordnung schliesst um 6,1 Mil-
lionen Franken besser ab. Die Ergebnisverbesserung im Aufgabenbereich 2040 Umwelt und Energie
beruht im Wesentlichen auf den noch nicht ausgegebenen Vorjahreskrediten (Kreditibertragungen) fiir
das Energieférderprogramm sowie auf Minderaufwand bedingt durch den budgetlosen Zustand. Die
Aufgabenbereiche 2030 Raum und Wirtschaft und 2053 Naturgefahren schliessen insbesondere we-
gen fieferer Kosten besser als budgetiert ab. In der Investitionsrechnung 2017 werden gewdhrte Dar-

lehen vorzeitig zurickbezahlr.
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H8  Volkswirtschaft

Leistungen

Die kanfonalen Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft sind so zu gestalten, dass sich die Firmen auch
in einem schwierigen Umfeld behaupten kénnen. Deshalb strebt unser Rat weitergehende Entlastungen
im administrativen Bereich an, durch den Abbau von Regulatorien und den Ausbau des E-Government.
Zur Wirtschaftspolitik zéhlen wir auch Massnahmen in den Bereichen Infrasfruktur, Raumplanung und
Ausbildung. Ein spezielles Augenmerk richten wir auf Wirtschaftssekioren und Branchen, die fir den
Kanton Lluzern eine besondere Bedeutung haben.

Firmenfreundliches Wirtschaftsférderung weiterverfolgen
Umfeld pflegen Die Kemaufgaben der luzemer Wirtschaftsférderung wurden weiterverfolgt und mit Staatsbeitréigen
unterstiitzt, um eine aktive Standortpromotion in definierten Zielmérkten und eine effiziente Unferstitzung
ansiedlungswilliger und bestehender Befriebe zu gewdhrleisten. In gleicher Weise wurde die Touris-
musentwicklung unterstijtzt.

E-Government-Strategie umsetzen

Im Rahmen der Umsetzung der schweizweiten E-Government-Strategie sollen in enger Zusammenarbeit
mit den Gemeinden einfache und effiziente digitale Dienstleistungen fir die Bevélkerung und die Wirt-
schaft erbracht werden (Geoportale, GIS-Applikationen, Raumkataster, Baugesuchsplattform eBAGE+,
objekt.lu, Lubat usw.). Mit dem Raumdatenpool Kanton Luzem konnten effiziente Lésungen fir die Verwal-
fung weiterentwickelt werden. Zudem wird die gegenseitige Nutzung von Geodaten, beispielsweise in
Portalen, und Anwendungen zwischen Gemeinden, Werken und Kanfon erméglicht. Die Konzeptphase
objekt.lu wurde abgeschlossen.

Baugesuchszentrale optimieren

Mittlerweile benutzen 50 Gemeinden, also 60 Prozent aller Luzerner Gemeinden, die Baugesuchsplatt-
form eBAGE+. Im diesjghrigen Release konnten mehrheitlich Verbesserungen fir die kommunalen Sys-
fembenutzerinnen und -benutzer umgesetzt werden. Die Reorganisation der Abteilung Baubewilligungen
hat eine hdhere Flexibilitcit bei der Gesuchsbearbeitung und eine effizientere Stellvertretung erméglicht.

Regionale Entwicklung Umsetzungsprogramm Regionalpolitik 2016-2019 ausfihren
fordern In enger Zusammenarbeit mit den regionalen Entwicklungstréigem, der Luzern Tourismus AG und wei-
feren Akteuren wurde das bis 2019 laufende Programm umgesetzt. 2017 wurden 19 Projektantrége
geprift und davon zehn neue Projekte mitunterstijtzt.

Uberprifung Strategie Luzerner Landwirtschaft

Die land- und Emdhrungswirtschaft hat im Kanton Luzern volkswirtschaftlich eine wichtige Bedeutung
(11% der Arbeitsplétze). Der Bund biefet im Rahmen der Agrarpolitik diverse Instrumente zur Stérkung
des Sekfors und zur opﬁmo|en Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen an. Die wirkungsvolls-
fen Instrumente sind die Direktzahlungen (216 Mio. Franken pro Jahr) und die Instrumente zur Struktur
verbesserung in der landwirtschaft. Durch die Realisierung von Projekien zur regionalen Entwicklung
(PRE) wird eine weifere nachhaltige Steigerung der Werfschépfung im landlichen Raum angestrebt. Im
Jahr 2017 wurde eine Uberprifung der Lluzemer Landwirtschaftsstrategie gestartet. Dabei werden die

19,7 Mio. Fr.

fur Kulturbetriebe

Der Kanton Luzern unterstiitzte 2017 das Luzerner -
Theater, das Luzerner Sinfonicorchester, das Kunst- A“SStellung «Karneval der Tiere»
: im Kunstmuseum Luzern,

24.02.18-06.01.19,
© Foto Marc Latzel, Ziirich

museum Luzern, das Verkehrshaus der Schweiz und
das Lucerne Festival mit 19,7 Mio. Franken.
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mit dem Planungsbericht 2005 festgelegten Stossrichtungen der kanfonalen Agrarpolitik Gberprift und
aktudlisiert. Die Strategieiberprifung wird Mittle 2018 abgeschlossen. Sie dient als Grundlage fir die
anstehende Revision des kanfonalen Landwirtschaftsrechts.

Holz-Cluster aufbauen

Die Wald- und Holzwirtschaft stellt im Kanton rund finf Prozent der Arbeitsplétze sicher. Mit dem Aufbau
eines Holz-Clusters soll das Wertschépfungspotenzial der Branche ausgebaut werden. Im Berichtsjahr
wurde das Projekt im Kanton Luzern wesentlich weiterentwickelt. 2018 soll die Tragerschaft des Holz-
Clusters auf weitere Organisationen in der Zentralschweiz erweitert werden.

Finanzen

(in Mio. Fr.) R 2016 B 2017 R 2017

Erfolgsrechnung

Aufwand 2614 2574 255,8
Ertrag -236,3 -233,7 -232,7
Aufwand-/Ertragsiberschuss 25,1 23,7 23,1
Globalbudget je Aufgabenbereich:

2020 Landwirtschaft und VWald 24,1 22,9 22,3
2031 Wirtschaft 1,0 0,8 0,8

Investitionsrechnung

Ausgaben 10,4 10,0 7.8
Einnahmen -3,9 -3,7 -3,0
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 6,5 6,3 4,8

- = Ertrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

Die Erfolgsrechnung 2017 der Hauptaufgabe H8 Volkswirtschaft schliesst infolge fieferer Aufwande fir
Personal, Sach- und tbrigen Befriebsaufwand netto 0,6 Millionen Franken unfer dem Budget ab. Die In-
vestitionsrechnung schliesst wegen Projekiverzégerungen rund 1,5 Millionen Franken unter dem Budget ab.

2

Sommerlager

Speziell fiir Kinder aus Gemeinden, die kein Lagerangebot haben,
Sfiihrt die Sportforderung jihrlich zwei polysportive Sommerlager durch.
2017 kamen 187 Kinder und Jugendliche in den Genuss

der Sportwoche in Tenero.




Haushalt konsolidieren

Steuerausschépfung
stabil halten
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H® Finanzen und Steuern

Leistungen

Unser Rat hélt an den bewdhrten steuer und finanzpolitischen Zielen fest. Die Belastung soll bei der
Einkommenssteuer im schweizerischen Durchschnitt, bei der Vermdgenssteuer unter dem Durchschnitt
und bei den juristischen Personen tief liegen. Mit der Halbierung der Unternehmensgewinnsteuer auf
das schweizerische Tiefstniveau wurde ein Meilenstein gesetzt, der fir die Bestandespflege und fur
Neuansiedlungen von Firmen gleichermassen wichtig ist. In den kommenden Jahren, und in Erwartung
der Steuervorlage 2017 (ehem. Unternehmenssteuerreform lll] des Bundes, geht es vor allem um die
Wahrung des Status quo.

Die finanzpolitische Steuerung hat den Erhalt des Eigenkapitals und tragbare Schulden zum Ziel. Nur so
kann der Kanton luzern seine Handlungsféhigkeit und die Finanzierung der staatlichen Leistungen und
Infrastrukturen langfristig sichern. Fir eine nachhaltige Konsolidierung der Kantonsfinanzen braucht es in
jedem Fall spezielle Anstrengungen.

Konsolidierungsprogramm 2017 (KP17) umsetzen
Uber den Umsetzungsstand der im KP17 beschlossenen Massnahmen wird in der Jahresrechnung 2017,
Teil Il, informiert.

Steuervorlage 17 (SV17) kantonal umsetzen

Der Bundesrat legt mit der SV17 eine Ersatzvorlage fir die USR Il vor. Die Bundesvorlage wird
voraussichtlich in der Sommer- und der Herbstsession 2018 von den eidgendssischen Réten
beraten. Parallel dazu arbeitet unser Rat an einer Steuergesetzrevision 20, mit der die SV17 auf
kantonaler Ebene umgesetzt wird. Dabei sehen wir den Kanfon luzern und seine Gemeinden dank
der Steuergesetzrevisionen 2005, 2008 und 2011 in einer guten Ausgangslage. Als einer von
wenigen Kanfonen muss luzemn seinen Gewinnsteuersatz nicht mehr senken. Unser Rat strebt eine
L&sung an, mit der wir mit geringen Mehreinnahmen rechnen dirfen.

Automatischer und spontaner Informationsaustausch (AIA/SIA) einfihren

Der AIA zwischen der Schweiz und der EU sowie weiteren Landem tritt ab 2017 gestaffelt in Kraft. Der
erste Datenaustausch wird 2018 erfolgen. Folgende Teilprozesse betreffen die Kantone: Das Aufschal-
ten der Personenregister fir die Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV), der Abruf der AlA-Meldungen
bei der ESTV, die Bearbeitung der AIA-Meldungen sowie das Reporting an die ESTV. Fir den Datenaus-
fausch stellt die ESTV eine Weblésung bereit. Als Mengenvolumen erwarten wir im Inifialjahr zwischen

30’000 und 40’000 Meldungen.
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Finanzen
(in Mio. Fr.) R 2016 B 2017 R 2017
Erfolgsrechnung
Aufwand 2298 225,4 204,5
Ertrag -1'751,6 -1761,8 =1717,6
Aufwand-/Ertragsiberschuss -1'521,8 -1'536,3 -1'513,1
Globalbudget je Aufgabenbereich:
4021 Finanzausgleich [kanftonaler) 134,0 132,2 132,2
4031 Finanzen -409,1 -379,0 -377,8
4061 Stevern =1'246,7 -1'289,6 -1'267,5
Investitionsrechnung
Ausgaben -
Einnahmen -0,4 -0,1 -0,2
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss -0,4 -0,1 -0,2

- = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

In der Hauptaufgabe HY Finanzen und Steuern resultiert in der Erfolgsrechnung 2017 eine Verschlech-
ferung gegeniber dem Budget um netto 23,2 Millionen Franken. Der Aufgabenbereich 4061 Steuern
schliesst um 22,1 Millionen Franken schlechter als budgetiert ab. Die Anteile der Staatsteuerertrage der
natirlichen Personen liegen 12,8 Millionen Franken und die der juristischen Personen 11,0 Millionen
Franken unfer dem Budget. VWeiter fragen die Ubrigen direkten Steuern mit 7,3 Millionen Franken zu
dieser Verschlechterung bei. Die Anteile an Bundesertréigen (Verrechnungssteuern) fallen netto 6,9 Mil-
lionen Franken iber dem budgetierten Wert an. In der Investitionsrechnung 2017 wurde ein Darlehen

zuriickbezahlt.
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1. Gesamtergebnis

(in Mio. Fr.) R 2016 B 2017 R 2017
Betrieblicher Aufwand 2'797,6 2'812,9 2'805,9
Betrieblicher Ertrag —2'654,0 -=2'664,1 -2'665,7
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 143,5 148,9 140,2
Finanzergebnis -94,2 -96,8 -102,5
Operatives Ergebnis 49,3 52,0 37,7
Ausserordentliches Ergebnis

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 49,3 52,0 37,7
Nettoinvestitionen 141,6 91,5 76,6
Geldzu- (+)/-abfluss (-)* -118,0 -7,2 -19,6
Geldfluss-Investitions-Verhaltnis 12,4% 92,5% 74,1%
Schulden -1'184,1 -1'214,7 -1'200,8
Eigenkapital -3'818,2 -3'741,4 -3'842,2

*Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit und aus Investitionstétigkeit ins Verwaltungsvermsgen

Das Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung zeigt in der Rechnung 2017 einen Aufwandiberschuss von
377 Millionen Franken. Budgetiert war ein Aufwandiberschuss von 52,0 Millionen Franken.

Die Nettoinvestitionen liegen mit 76,6 Millionen Franken um 14,9 Millionen Franken unter dem Budget.

In der Geldflussrechnung ergibt sich fir die Rechnung 2017 ein Geldabfluss von netto 19,6 Millionen
Franken. Das Geldfluss-InvestitionsVerhdliis betragt 74,1 Prozent.

Die Schulden erhéhen sich gegeniber dem Vorjahresstand um 16,7 Millionen Franken.

Das Eigenkapital nimmt gegeniber der Rechnung 2016 um 24,0 Millionen Franken zu.

89%

Auslastung

In der Saison 2016/2017 zéihlte das Luzerner
Sinfonieorchester 63500 Besucherinnen und Besucher,
das sind 3 Prozent mehr als im Vorjahr.

Die Sinfoniekonzerte waren zu 89 Prozent ausgelastet.

© Patrick Hirlimann/LF
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Aufwand nach Hauptaufgaben

In der folgenden Darstellung wird ersichtlich, wie sich der Gesamtautwand der Erfolgsrechnung auf
die zehn Hauptaufgaben verteilt. Diese Brutfo-Sicht zeigt, dass die Bereiche Bildung (H2) und Soziale
Sicherheit (H5) zusammen fast die Halfte der kanfonalen Aufwendungen ausmachen. Werden die
Eririge in den entsprechenden Hauptaufgaben beriicksichtigt, ist die Bildung (H2) vor den Hauptauf
gaben Gesundheit (H4) und Soziale Sicherheit (H5) die gewichtigste Position (vgl. Bericht zu den
Hauptaufgaben, S. 10).

R2017*
HO Allgemeine Verwaliung | 9.1%
H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit | 11,3%
H2 Bildung | 23,4%
H3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche | ] 1,4%
H4 Gesundheit 11,1%
H5 Soziale Sicherheit | 239%
H6 Verkehr | ] 53%
H7 Umwelt und Raumordnung [ ] 1,9%
H8 Volkswirtschaft | ] 7,0%
HO Finanzen und Stevern | ] 56%
\ \ \ \ \ \ \ \ \

0 100 200 300 400 500 o600 700 800 Q00
Aufwand in Mio. Fr.

* Anteile der einzelnen Hauptaufgaben in Prozent des kantonalen Gesamtaufwands
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2. Details zum Gesamtergebnis
2.1 Erfolgsrechnung
(in Mio. Fr.) R 2016 B 2017 R 2017
30 Personalaufwand 614,0 615,0 603,3
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 220,9 227,3 210,2
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 130,2 129,3 127,3
35 Einlagen in Fonds 8,9 3,7 9,2
36 Transferaufwand 1'823,6 1'837.6 1'855,9
Betrieblicher Aufwand 2'797,6 2'812,9 2'805,9
40 Fiskalertrag -1'223,6  =1'244,1 -1'216,2
4] Regalien und Konzessionen -599 -79,9 -87,0
42 Entgelte -205,9 -205,6 -200,6
43 Verschiedene Ertréige -1,1 -0,9 -1,4
45 Entnahmen aus Fonds -11,8 -3,3 -9,4
46 Transferertrag -1"151,7  -=1"130,3 —1'151,1
Betrieblicher Ertrag -2'654,0 -2'664,1 -2'665,7
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 143,5 148,9 140,2
34 Finanzaufwand 27.8 23,4 23,0
44 Finanzertrag -122,0 -120,2 -125,5
Finanzergebnis -94,2 -96,8 -102,5
Operatives Ergebnis 49,3 52,0 37,7
38 Ausserordentlicher Aufwand
48 Ausserordentlicher Erfrag
Ausserordentliches Ergebnis
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 49,3 52,0 37,7

Der betriebliche Aufwand liegt mit 2805,9 Millionen Franken um 7,0 Millionen Franken unter dem Bud-

getwert. Der Personalaufwand wird mit wenigen Ausnahmen (u.a. 6620 Polizeiliche Leistungen) in allen

Aufgabenbereichen aufgrund unterschiedlicher Sachverhalte unterschritten. Die Verbesserung im Sach-

und Ubrigen Betriebsaufwand ist mehrheitlich auf den budgetlosen Zustand zuriickzufihren. Wegen der

konsequenten Anwendung des Brutto-Prinzips schliesst im Sonderschulbereich der Transferaufwand iber

Budget ab, was aber im Gegenzug unter der Position Transferertrag kompensiert wird.



Weggis, Gotthardstrasse:
Chalet Edelweiss
nach der Renovation
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Der betriebliche Ertrag ist mit 2665,7 Millionen Franken um 1,6 Millionen Franken besser als budgetiert.
Die Ertrage aus Steuem (Fiskalertrag) liegen mit 279 Millionen Franken unter dem budgetierten VWert.
Der hdhere Anteil der Lotterie-Ertréignisse aus der inferkantonalen Landeslotterie fihrt zu einer Verbesse-
rung bei den Regalien und Konzessionen. Die konsequente Anwendung des Brutto-Prinzips wirkt sich auf
der Position Transferertrag positiv aus (vgl. Position Transferaufwand).

Das Finanzergebnis weist einen Uberschuss von 102,5 Millionen Franken aus, was einer Verbesserung
um 5,7 Millionen Franken gegentber dem Budget entspricht.

Details zu den Steuern (Fiskalertrag)

(in Mio. Fr.) R2016  B2017  R2017
Bruttoertrag Staatssteuern -1'015,1 -1037,1 -1'013,2
Staatssteuern natiirliche Personen -903,2 -916,2 -903,4
Staatssteuern juristische Personen -111,9 -120,9 -109,9
Personalsteuern -57 -5,8 -5,8
Ubrige direkte Steuern -97,7 -95,1 -87,8
Liegenschaftssteuern -0,0 - -0,0
Grundstickgewinnsteuern —47 4 -49.0 -46,5
Handénderungssteuern -27.0 -30,0 -28,8
Erbschaftssteuern -23,2 -16,0 -12.4
Automatensteuern -0,1 -0, 1 -0,1
Besitz- und Aufwandsteuern -105,1 -106,1 -109,4
Verkehrsabgaben -101,8 -103,0 -106,1
Schifffahrtssteuern -2,2 -2,1 -2,2
ibrige Besitz- und Aufwandsteuern -1,2 -1,0 -1,1
Fiskalertrag Total -1'223,6 -1'244,1 -1'216,2

Der Bruttoerirag der Staatssteuern betfragt 1013,2 Millionen Franken, womit das Budget um 23,9 Milli-
onen Franken unterschritten wird. Die Steuereinnahmen der natirlichen Personen liegen 12,8 Millionen
Franken und die der juristischen Personen 11,0 Millionen Franken unfer dem Budget. Bei den Gbrigen
direkten Steuern liegt der Ertrag um 7,3 Millionen Franken unter dem budgetieren Wert, bei den Be-
sitz- und Aufwandsteuern um 3,2 Millionen Franken Uber dem budgetierten Wert. Mit Ausnahme der
Erbschaftssteuern bewegen sich die Steverertrdge praktisch auf dem Vorjahresniveau.

127

Massnahmen

2017 schloss die Denkmalpflege

127 Massnahmen ab. Darunier sind uniter
anderem 84 Restaurierungen,

17 Ortsplanungen und 7 Bawinventare
von Gemeinden.



© Ingo Héhn
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(in Mio. Fr.) R 2017

Staatssteuern natiirliche Personen —903,4

Staatssteuern juristische Personen  —109,9
Personalsteuern -5,8
ibrige direkte Steuern -87.8
Besitz- und Aufwandsteuern -109,4
Fiskalertrag Total -1'216,2

(wenn nichts anderes erwdhnt in Mio. Fr.)

R 2016 B 2017 R 2017

Bruttoertrag Staatssteuern

Minderungen Staatssteuern

~1'015,1 -1'037,1 -1'013,2
10,4 8,9 6,8

Nettoertrag Staatsstevern

-1'004,7 -1'028,2 -1'006,4

Steuereinheiten

1,60 1,60 1,60

Nettoertrag Staatsstevern pro 1/20 Einheit

-31,4 -32,1 -31,4

20 Millionen Franken
for das Luzerner Theater

Kanton und Stadt Luzern leisteten einen Beitrag
von 20,6 Mio. Franken an das Luzerner Theater.
Der Kulturbetrieb wies einen Eigenfinanzierungs-
grad von 20 Prozent aus (Vorjahr 13,2 %).
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2.2 Investitionsrechnung

(in Mio. Fr.) R 2016 B 2017 R 2017
Investitionsausgaben (gesamt) 190, 1 127.,6 113,0
Investitionseinnahmen (gesamt) -48,4 -36,1 -36,4
Nettoinvestitionen 141,6 91,5 76,6

Die Investitionsausgaben liegen mit 113,0 Millionen Franken um 14,6 Millionen Franken unfer dem
budgetierfen Wert. Wegen des budgetlosen Zustandes wurden in den Bereichen Immobilien und Land-
wirtschaft und Wald verschiedenste Projekte nicht ausgeldst. Die Einnahmen liegen um 0,3 Millionen
Franken Gber dem Budget. Netto wurden Investifionen im Umfang von 76,6 Millionen Franken getétigt,
womit das Budget um 14,9 Millionen Franken unferschritten wird.

Die Bereiche mit dem gréssten Anteil an den Investitionsausgaben sind der Strassen- und der Hochbau
gefolgt vom Bereich Naturgefahren.

(in Mio. Fr.) R 2017

] Hochbau 22,0

O offentliche Sicherheit 3,9

1 Strassenbau 45,5

O offentlicher Verkehr 1,5

I Umwelt und Energie 0,0

[ Naturgefahren 14,9

40,2% [T landwirtschaft 7,5

, W Ubriges 17.8

Investitionsausgaben Total ~ 113,0
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2.3 Geldflussrechnung

(in Mio. Fr.) R 2016 B 2017 R 2017
Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit 16,7 89,1 56,2
Geldfluss aus Investitionstétigkeit Verwaltungsvermégen -134,8 -96,3 -75,8
Geldfluss aus Investitionstatigkeit Finanzvermégen -10,7 3,2
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -145,4 -96,3 72,6
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 1171 7,2 13,9
Verdnderung flissige und geldnahe Mittel -11,6 -2,6
Finanzpolitische Stevergréssen:

Esnedldcfljss SIn(?/:sstlijtg:setzltli;hkeerit-riitslg\teerl\t/vo|tungsvermb'gen -118,0 =712 -19.6
Geldfluss-Investitions-Verhdltnis 12,4% 92,5% 74,1%

Geldzufluss (+)/-abfluss (-)

Der als finanzpolitische Stevergrésse geltende Geldfluss aus betrieblicher Tétigkeit und aus Investitions-
tétigkeit ins Verwaltungsvermdgen zeigt einen Mittelabfluss von 19,6 Millionen Franken. Dies ergibt ein

Geldfluss-InvestitionsVerhdltnis von 74,1 Prozent.



Geschaftsbericht 2017 RBericht zur Jahresrechnung 45

2.4 Bilanz

(jeweils per 31. Dezember; in Mio. Fr.) R 2016 R 2017 Differenz
Umlaufvermégen 827.,7 853,4 25,7
Anlagen im Finanzvermégen 635,9 699,0 63,2
Anlagen im Verwaltungsvermégen 4'721,0  4'665,1 -56,0
Anlagevermégen 5'356,9 5'364,1 7,2
Total Aktiven 6'184,6 6'217,5 32,9
Fremdkapital -2'366,4 -2'375,4 -8,9
Eigenkapital -3'818,2 -3'842,2 24,0
Total Passiven -6'184,6 -6'217,5 -32,9

Das Eigenkapital nimmt im Vergleich zum Vorjahr um 24,0 Millionen Franken auf 3842,2 Millionen Fran-
ken zu. Die Wertzunahmen der Finanzanlagen kénnen den Aufwandiberschuss mehr als kompensieren.

275 Angebote

im freiwilligen Schulsport

Als Ergdnzung zum obligatorischen Schulsport wurden 2017
275 Angebote im fretwilligen Schulsport durchgefiihrt.

8600 Kinder und Jugendliche profitierten dabei von zusditzlichen
Sport- und Bewegungsangeboten.
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3. Finanzpolitische Beurteilung

Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Aufwandiberschuss von 37,7 Millionen Franken ab. Im Voran-
schlag war ein Aufwandiberschuss von 52,0 Millionen Franken vorgesehen. Gegenilber dem Budget
resultiert dadurch eine Verbesserung von 14,3 Millionen Franken. Die Verbesserungen entstanden einer-
seifs aufgrund des hohen Kostenbewusstseins in sémilichen Hauptaufgaben und andererseits aufgrund
des budgetlosen Zustands bis Mitte September 2017. Die Steuereinnahmen liegen mit 279 Millionen
Franken unter den Erwartungen. Die Erfrége der natirlichen Personen liegen 12,8 Millionen Franken,
die der juristischen Personen 11,0 Millionen Franken und die der tbrigen direkten Steuern 7,3 Millionen
Franken unter dem Budget. Die Besitz- und Aufwandsteuern liegen um 3,2 Millionen Franken iber dem
budgetierten VWert. Die Nettoinvestitionen beliefen sich auf 76,6 Millionen Franken. Das sind 14,9 Mil-
lionen Franken weniger als budgetiert, da verschiedene Projekie aufgrund von Verzégerungen nicht
umgesetzt werden konnten. Die Geldflussrechnung zeigt bei einem Geldabfluss von 19,6 Millionen
Franken ein Geldfluss-Investitions-Verhdltnis von 74,1 Prozent.

Erfolgsrechnung in Mio. Fr.
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Die Erkenninisse aus dem Jahresabschluss 2017 fliessen in die Planung des Aufgaben- und Finanzplans
[AFP) 2019-2022 ein. Gemdss heutigem Planungsstand kénnen die Vorgaben fir das Budgefjohr 2019
ohne ein zusdtzliches Sparpaket erreicht werden. In den Folgejahren verschérft sich die Situation. Das
mengengetriebene Wachstum der Leistungen und Kosfen hélt an. Die Kompensationsméglichkeiten,
die sich aus Sparmassnahmen in der Verwaltung und einem punkiuellen Leistungsabbau ergeben, sind
weitestgehend ausgeschdpft. Entsprechend schwierig wird es sein, den Houshalt nach dem Nein der
Bevdlkerung zu einer Steuererhdhung im Mai 2017 jéhrlich wiederkehrend zu entlasten.

Der Regierungsrat will in dieser Situation die Leistungs- und Kostenentwicklung strikt gemdss Finanzleitbild
2017 begrenzen. Eine weitere Enflastung um 20 Millionen Franken soll die Aufgaben- und Finanzre-
form 18 bringen, die der Untersfitzung des Kanfonsrates und der Gemeinden bedarf. Um den Luzerner
Haushalt ins Gleichgewicht zu bringen, ist schliesslich auch die Umsetzung der kantonalen Steuer
gesetzrevision 2020 notwendig.



Der Geschdftsbericht (Jahresbericht Teil |] und der Jahresbericht Teil Il sind unter folgender Internet-
Adresse elekironisch verfigbar (pdf): www.lu.ch/r/fd_jahresberichte
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