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Ubersicht

Der Regierungsrat unterbreitet dem Kantonsrat einen Planungsbericht tiber die Immobilien-
strategie des Kantons Luzern.

Der Kanton Luzern betreibt eine aktive, systematische und nachhaltige Immobilienpolitik. Die
Grundstiicke und Gebaude, die der Kanton nutzt oder im Eigentum hat, stellen einen hohen
Wert und einen wichtigen Kosten-Nutzen-Faktor fur den Kanton dar. Das Immobilienmana-
gement des Kantons Luzern sichert kostenginstige Infrastrukturen mit einem bestmdglichen
Nutzen flr die Erfullung seiner Kernaufgaben. Mit zielgerichteten Massnahmen wird der Le-
bensraum im Kanton Luzern in raumlicher, wirtschaftlicher, 6kologischer und sozialer Hin-
sicht positiv gestaltet. Kantonale Bauten haben Vorbildcharakter und sind oft Teil des Kultur-
gutes des Kantons Luzern.

Das Immobilienportfolio umfasst sémtliche Liegenschaften, die der Kanton fir die Erfillung
seiner Kernaufgaben bendtigt. Neben den kantonseigenen Immobilien des Verwaltungsver-
mdgens umfasst das Portfolio auch Mietliegenschaften. Immobilien, die nicht direkt der Erfil-
lung 6ffentlicher Aufgaben dienen, befinden sich im Finanzvermdgen. Das Gesamtportfolio
ist sehr heterogen. Die Bestandesermittlung und -entwicklung erfolgt in Teilportfolios, geglie-
dert nach sachpolitischen Schwerpunkten oder Geschaftsbereichen. Das Portfolio des Kan-
tons Luzern umfasst 637 Geb&aude mit einem Neuwert von rund 2,4 Milliarden Franken. Der
Kanton ist zudem Eigentiimer von rund 600 Wald-, Landwirtschafts- und Seegrundstiicken.
Als Eigentimer dieses bedeutenden Immobilienportfolios spielt der Kanton Luzern in der
Immobilienwirtschaft eine wichtige Rolle und er hat damit auch eine hohe Verantwortung in
volkswirtschaftlicher Hinsicht.

Die Bewirtschaftung und das Controlling aller Immobilien erfolgen im Kompetenzzentrum der
Dienststelle Immobilien. Deren Aufgaben umfassen das strategische, das kaufmannische
und das technische Gebaudemanagement. Die Dienststelle Immobilien Gbernimmt im Rah-
men dieses Auftrages die Rolle der Eigentimerin und der Bauherrin, verbunden mit den da-
zugehdrigen Management- und Bewirtschaftungsleistungen, und sie Gberwacht die Qualitat,
die Kosten und die Termine aller laufenden Geschéfte.

Die Elemente der Immobilienstrategie sind die Ubergeordneten Ziele und Grundséatze, die
Kriterien der Beurteilung der Immobilien, die Vorgaben der Bedarfsplanung und die Bilanzie-
rung mit den Vorgaben fir die Massnahmen. Die Ziele und Grundsétze als Basis der Strate-
gie orientieren sich am Leitbild und an der Zielsetzung einer nachhaltigen Entwicklung des
Kantons. Sie umfassen die Vorgaben fur eine zukunftsgerichtete Sicherstellung der Immobi-
lienbedurfnisse, die wirtschaftliche und nachhaltige Bewirtschaftung der Immobilien und das
Immobilienmanagement. Dazu gehdren auch Vorgaben fiir die Qualitatssicherung und zu
den Bereichen Umwelt und Energie. Das zur Anwendung kommende projektbezogene Quali-
tatsmanagement (PQM) sichert die Einhaltung der Grundsatze der Immobilienstrategie und
der projektspezifischen Anforderungen. Energetisch und 6kologisch sollen kantonale Bauten
als Vorbild gelten.

Der vorliegende Planungsbericht zeigt den Stand der Planung der kantonalen Immobilien im
November 2009. Der Planungshorizont einer strategischen Planung im Immobilienmanage-
ment betragt in der Regel zehn Jahre. Prazise Raumbediirfnisse kénnen fiir maximal funf
Jahre definiert werden. Langerfristige Bedurfnisplanungen beinhalten einen hohen Unsicher-
heitsfaktor. Die langfristige Investitionsplanung Gber zehn Jahre soll daher rollend gestiitzt
auf die strategischen Kennzahlen der Dienststellen erfolgen. Diese fliessen in den Integrier-
ten Finanz- und Aufgabenplan (IFAP) und die Leistungsauftrdge der Dienststellen ein.

Im Planungsbericht sind die wesentlichen Massnahmen im Bereich der kantonalen Immobi-
lien aufgelistet. Die dargestellten Massnahmen orientieren sich an den Gibergeordneten stra-
tegischen Zielsetzungen. Zur Gewahrleistung der Funktionalitédt und zur Verhinderung von
Folgeschaden sind die Instandsetzungsmassnahmen aus Sicherheitsgriinden zwingend zu
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realisieren. Der Substanzwert der kantonalen Bauten hat sich in den letzten zehn Jahren um
rund 7 Prozent verschlechtert. Der ausgewiesene Substanzwertverlust zeigt den dringenden
Handlungsbedarf bei den kantonalen Hochbauten auf.

Hohe Prioritat haben folgende Massnahmen:

— raumliche Umsetzung des Projektes ,Neuorganisation der Gerichte*,

— Umsetzung der Immobilienstrategie der Luzerner Polizei mit dem Bezug des Stadthauses
(Miete) und dem Bau des Sicherheitszentrums Sempach,

— Erarbeitung einer langfristigen Immobilienstrategie fur die terti&re Bildung und die Umset-
zung der Massnahmen 2011 sowie einer Langfristlosung,

— Umsetzung der Baumassnahmen zur Berufsfachschulplanung,

— Umsetzung der Immobilienstrategie der Bibliotheken mit der Umnutzung und Sanierung
des Gebaudes der Zentral- und Hochschulbibliothek an der Sempacherstrasse und der
Planung einer interkantonalen Speicherbibliothek,

— Umsetzung der Massnahmen aus dem Planungsbericht Spitalbauten.

Die Werterhaltungsstrategie (Instandsetzung und Instandhaltung) fiir die kantonseigenen
Bauten (inkl. Spitalbauten) bedingt den Einsatz von jahrlich minimal 50 Millionen Franken
(inkl. Spitalbauten). Hinzu kommt ein aufgeschobener Unterhaltsbedarf von rund 168 Millio-
nen Franken. In den Finanzplanjahren 2010 bis 2014 sind jahrlich Projekte mit Neuinvestitio-
nen im Umfang von 50 bis 60 Millionen Franken (inkl. Spitalbauten) aufgelistet. Darin sind
die Investitionen fir die tertiare Bildung noch nicht enthalten. Der Investitionsbedarf fir die
kantonalen Hochbauten ist innerhalb der bestehenden Finanzvorgaben und des Finanzleit-
bildes des Kantons nicht moglich. Die Vorgaben kdnnen nur mittels Priorisierung, mit einer
Verzichtsplanung oder im Rahmen alternativer Finanzierungsmodelle eingehalten werden.

Die externen Mietkosten sind seit 2003 von rund 15 Millionen auf rund 27 Millionen Franken
angestiegen. Dieser Anstieg ist das Ergebnis vieler zum Teil unwirtschaftlicher Zumietungen
aufgrund fehlender Investitionsmittel und Planungsgrundlagen. Mit der rAumlichen Zusam-
menfihrung von Dienststellen zu organisatorisch sinnvollen Betriebseinheiten sollen Syner-
gien genutzt und wirtschaftliche Raumlésungen umgesetzt werden. Die Laufende Rechnung
soll damit entlastet werden. Die vier Gemeinden Horw, Kriens, Emmen und Ebikon der Stadt-
region Luzern sollen als mégliche Standorte fiir zentrale Infrastrukturprojekte bericksichtigt
werden.

Zusammenfassend sind folgende Massnahmen geplant (vgl. Kap. VII.1-7):

Wohnen und Aufenthalt

Wohnbauten

— Wohnungen und Wohnbauten werden wieder ihren urspringlichen Zwecken zugefihrt.

— Bendtigte Wohnbauten werden mdglichst gewinnbringend, mindestens aber kostende-
ckend gehalten.

Personalhduser
Umnutzung als Studentenwohnheim oder Verkauf der nicht bendtigten Personalhduser pri-
fen.

Gefangnis

— Bau von Arbeits- und Bildungsraumen im Haft- und Untersuchungsgefangnis Grosshof.

— Vollzug der Ausschaffungshatft in der Strafanstalt Wauwilermoos anstatt in Sursee.

— Umnutzung der Raume des Gefangnisses Sursee flr die Strafverfolgungsbehérden,
Standort Sursee.



Buroarbeit

Gerichte

— Raumliche Zusammenfihrung der Gerichte gemass dem Konzept der Struko mit be-
darfsgerechten, standardisierten und skalierbaren Arbeitsplatzen.

— Erganzung der bestehenden Standorte und neue Zumietungen fiir die Strafverfolgungs-
behorden und die Oberstaatsanwaltschatt.

— Bau eines neuen Gebaudes fir das Kantonsgericht im Raum Allmend Sid (Allmend bis
S-Bahn-Haltestelle Mattenhof).

— Integration der Friedensrichterinnen und -richter in den neuen Bezirksgerichten.

— Zumietung von zwei heuen Standorten fur das Grundbuchwesen (Grundbuch Ost: Raum
Ebikon/Agglomeration Luzern, Grundbuch West: Schipfheim oder Entlebuch).

Zentrale Verwaltung

— Ersatz der vielen kleinen und unwirtschaftlichen Standorte, vorwiegend in der Stadt Lu-
zern, durch zentrale Verwaltungsgebaude in der Agglomeration Luzern.

— Flachenreduktion um mindestens 10 Prozent durch bedarfsgerechte, standardisierte und
skalierbare Arbeitsplatze.

— Standortbezug Seetalplatz in zehn Jahren mdglich.

Produktion, Hand- und Maschinenarbeit, Verschiedenes

Luzerner Polizei und Zivilschutz

— Optimierung der Betriebsablaufe und Verbesserung der Fiihrung durch die Konzentration
der Standorte der Luzerner Polizei in Luzern und Sempach.

— Nutzung der freien Kapazitaten des Zivilschutzzentrums Sempach durch die Luzerner
Polizei.

— Bau des Sicherheitszentrums Sempach.

Bildung, Unterricht und Kultur

Tertidre Bildung

— Die Universitat Luzern und Teile der PHZ Luzern beziehen im Sommer 2011 das Gebau-
de an der Frohburgstrasse 3 in Luzern (ehemaliges Postbetriebsgebaude). Daraus resul-
tiert die Rochade 2011 der zur Verfigung stehenden Unterrichtsraume. Die Planung der
Rochade ist abgeschlossen. Die tertiaren Schulen verfligen damit tiber die notwendigen
Unterrichtsraume.

— Der Standort Bahnhof Luzern wird nicht mehr ausgebaut, sondern wo méglich verdichtet.
Mittel- bis langfristig haben die Universitat Luzern und die Hochschule Luzern (Teilschu-
len gemass Entscheid der Hochschule Luzern) am Standort Bahnhof Luzern erste Priori-
tat. Zweite Prioritat haben die PHZ Luzern und die Berufsschulen.

— Der Standort Horw soll mittel- bis langfristig zugunsten der Hochschule Luzern und der
PHZ Luzern ausgebaut werden. Entsprechende Baufelder sollen gesichert werden.

Gymnasiale Bildung

— Vorubergehende Raumengpasse der Kantonsschulen werden mit Provisorien und Ver-
schiebungen von Klassen gelost.

— Die Kantonsschule Sursee muss mittelfristig ausgebaut werden.

Berufsbildung

— Mit dem Neubau in Sursee werden die wesentlichen Raumprobleme der Berufsfachschu-
len gelost.

— Nehmen die Klassenzuige aus demografischen Griinden ab, soll der Standort Bahnhof
Luzern zugunsten der Standorte Sursee und Willisau ausgedinnt werden.

Historische Bauten
— Bei den historischen Bauten des Kantons besteht ein grosser Unterhaltsbedarf.
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— Historische Bauten als Zeugen der Vergangenheit missen geschuitzt und gepflegt wer-
den.

— Eine bessere Nutzung der historischen Bauten soll einen kostendeckenden Betrieb er-
mdglichen. Die Gebaude Jesuitenkirche, Regierungsgebaude, Mettenwyl- und Dulli-
kerhaus sowie das Historische Museum werden fur die eigene Nutzung verwendet. Fur
das Zeughaus Musegg muss ein neuer Verwendungszweck gefunden werden. Die beim
Kanton verbleibenden historischen Gebaude in St. Urban sollen kostendeckend bewirt-
schaftet werden.

— Soweit die historischen Geb&aude nicht zu Reprasentationszwecken bendtigt werden,
sollen sie zu mindestens kostendeckenden Ansétzen Dritten zur Verfiigung gestellt wer-
den.

Bibliotheken

— Das erarbeitete Archivkonzept beinhaltet zwei Freihandbibliotheken im Gebaude Froh-
burgstrasse 3, Luzern, und im Hauptgebdude Sempacherstrasse 10, eine kooperative
Speicherbibliothek mit Partnern aus andern Kantonen und einzelne Spezialbibliotheken
bei den Hochschulen.

— Die Bibliothek im Gebaude Frohburgstrasse 3, Luzern, mit den aktuellen Medien der Uni-
versitat Luzern und der PHZ Luzern kann im Sommer 2011 bezogen werden.

— Mit dem Umbau und der Sanierung des Gebaudes an der Sempacherstrasse 10 in Lu-
zern werden die kinftigen Anforderungen an eine moderne 6ffentliche Bibliothek erfullt
und die gravierenden baulichen Mangel des Gebaudes behoben.

— Ein leistungsfahiges, effizientes und kostengtinstiges Archivierungskonzept in der Form
einer Speicherbibliothek wird in Zusammenarbeit mit anderen Partnern erarbeitet.

Museen

— Das Gebaude des Natur-Museums erfullt die Anforderungen eines modernen Museums
nicht mehr und muss kurz- bis mittelfristig saniert werden.

— Die Néhe des Natur-Museums zum Historischen Museum ermdéglicht vielfaltige Syner-
gien, die bei der Planung des Natur-Museums genutzt werden sollen.

Heilen und Pflegen

Spital- und Psychiatriebauten

— Die Bewirtschaftung der Spital- und Psychiatriebauten, als zentrale Infrastruktureinrich-
tungen fur die Luzerner Bevdilkerung, geht nach einem positiven Entscheid der Stimmbe-
rechtigten des Kantons Luzern an die Unternehmen Luzerner Spitéler und Luzerner Psy-
chiatrie Uber.

— Nicht Ubertragene Gebaude werden flr kantonale Bedurfnisse weiterverwendet, an Dritte
vermietet oder veraussert.

Lebensmittelkontrolle und Verbraucherschutz

— Das Gebaude der Dienststelle Lebensmittelkontrolle und Verbraucherschutz erfillt die
Anforderungen eines Labors in betrieblicher und baulicher Hinsicht nicht mehr. Das Leis-
tungsangebot der Dienststelle muss vor einer Neuplanung tberpruft werden.

Landwirtschaft und Bauland

Landwirtschaft

Landwirtschaftliche Grundstiicke, die der Kanton Luzern weder flr eigene Bedurfnisse noch
fur den Landabtausch bendtigt, werden moglichst bald verkauft.

Bauland

— Strategische Grundstiicke flir den eigenen Gebrauch verbleiben im Eigentum des Kan-
tons.

— Nicht mehr bendétigte Grundstiicke werden rasch und gewinnbringend verkauft.



Wald und unproduktive Flachen

Wald

— Der Schutzwald soll im Eigentum des Kantons bleiben.

— Der Produktionswald soll verkauft werden, soweit dieser nicht durch eigene Landwirt-
schaftsbetriebe bewirtschaftet wird.

— Der Wohlfahrtswald wird verkauft.

Unproduktive Flachen

— Die Pflege unproduktiver Flachen wie Seen, Gewasser usw. wird sowohl fur den Schutz
der Bevolkerung als auch fur den Tourismus weitergefihrt.

— Die unproduktiven Flachen bleiben im Eigentum des Kantons.
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Der Regierungsrat des Kantons Luzern
an den Kantonsrat

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen einen Planungsbericht tGber die Immobilienstrategie des Kantons Lu-
zern.

l. Ausgangslage
1. Grundlage

Die Grundsticke und Gebaude, die der Kanton nutzt oder im Eigentum hat, stellen einen
hohen Wert und einen wichtigen Kosten-Nutzen-Faktor dar. Sie sind aber auch Teil des Kul-
turgutes des Kantons Luzern. Wir wollen diese Werte umfassend und mit Blick auf eine
nachhaltige Entwicklung bewirtschaften.

2. Parlamentarische Vorstosse

Die Motion M 303 von Louis Schelbert Uber die Liegenschaftenpolitik des Kantons Luzern,
erheblich erklart als Postulat am 13. September 2005, verlangt, dass wir lhrem Rat einen
Bericht Uber die Liegenschaftenpolitik des Kantons Luzern tiber samtliche Liegenschaften
unterbreitet. Der Bericht solle alle Informationen der kantonalen Liegenschaften, aufgeteilt
nach Finanz- und Verwaltungsvermdogen, tabellarisch und in Planform umfassen und eine
Beurteilung der Erflllung der Mehrjahresziele des Kantons Luzern beinhalten. Die Motion
wurde gemass dem Antrag unseres Rates als Postulat erheblich erklart. Wir haben damals in
Aussicht gestellt, Inrem Rat nach der Einfihrung der Liegenschaftsbuchhaltung jahrlich im
Rahmen der Staatsrechnung unser Liegenschaftenportfolio mit Kennzahlen und Informatio-
nen zu unterbreiten. Wir haben Ihnen erstmals mit der Staatsrechnung 2007 detailliert in die-
ser Form berichtet.

Mit der Motion M 437 von Jakob Litolf Gber den Landverkauf der Strafanstalt Wauwilermoos,
erheblich erklart am 3. Mai 2005, dem Postulat P 705 von Erich Leuenberger tber den Ver-
kauf der staatseigenen Parzellen im Wauwilermoos, erheblich erkléart am 15. September
2006, und mit der Anfrage A 455 von Franz Wiest Uber den Verkauf von staatseigenen Par-
zellen im Wauwilermoos, vom 20. Juni 2005, wurde unser Rat aufgefordert, seine Strategie
der Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Liegenschaften im Wauwilermoos, aber auch
weiterer landwirtschaftlicher Liegenschaften, darzulegen. Wir haben in unseren Antworten
auf diese parlamentarischen Vorstdsse unsere Strategie bei der Verdusserung von landwirt-
schaftlichen Liegenschaften dargelegt (vgl. Kap. VII1.6.a).

Mit der Motion M 438 von Markus Odermatt Gber die Immobilienstrategie des Kantons Lu-
zern wurde unser Rat aufgefordert, Ihrem Rat in Form eines einzigen Planungsberichtes die
Gesamtstrategie oder in Form von separaten Planungsberichten die Immobilienstrategie fur
die Kernverwaltung sowie flr die Bildung, die Sicherheit und die Justiz darzulegen. Ihr Rat
hat die Motion geméss unserem Antrag am 15. September 2009 erheblich erklart. Wir haben
Ihnen in unserer Antwort einen Zwischenbericht zur Immobilienstrategie des Kantons Luzern
in Aussicht gestellt, den wir Ihnen zusammen mit dem Entlastungspaket 2011 unterbreiten
wollen.
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Immobilienportfolio

Das Immobilienportfolio umfasst samtliche Liegenschaften, die der Kanton fur die Erfillung
seiner Kernaufgabe benotigt. Neben den kantonseigenen Immobilien des Verwaltungsver-
mdgens umfasst das Portfolio auch die Liegenschaften, fir die wir mit Dritteigentimern Miet-
vertrage abgeschlossen haben. Immobilien, die nicht direkt der Erfullung 6ffentlicher Aufga-
ben dienen (z.B. landwirtschaftliche Liegenschaften, Wald usw.), befinden sich im Finanz-
vermogen.

a.

Kennzahlen

Verwaltungsvermogen

Gebaudebestand
GVL-Wert" Verwaltungsvermdgen

Flache eigene Liegenschaften (ohne Spitaler)

Flache Zumietungen (ohne Turnhallen)

" Wert der Gebaudeversicherung des Kantons Luzern
vermietbare Flachen

Finanzvermdgen

b.

Gebaudebestand

GVL-Wert Finanzvermégen

Flachen landwirtschaftliche Grundstiicke
Pachtvertrage

Flache Waldgrundstiicke

Wald-, Land- und Seegrundstiicke

Gliederung des Immobilienportfolios

Stand Staatsrechnung 2008
440 Gebaude

2,21 Mia. Fr.

284'300 m* VMF™

62’400 m? VMF

Stand Staatsrechnung 2008
195 Gebaude

61,7 Mio. Fr.

11,20 Mio. m?

228 Vertrage

17,16 Mio. m?

605 Grundstiicke

Das Gesamtportfolio ist aufgrund der vielféltigen Aufgaben der kantonalen Verwaltung sehr
heterogen. Die Bestandesermittlung und die Bestandesentwicklung erfolgt in Teilportfolios.
Diese Teilportfolios entsprechen sachpolitischen Schwerpunkten oder Geschaftsbereichen.
Wir haben folgende Teilportfolios festgelegt:

Bereich Teilportfolio
1. Wohnen und Aufenthalt a. Wohnbauten
b. Personalhauser
c. Gefangnisse
2. Buroarbeit a. Gerichte
b. zentrale Verwaltung
3. Produktion, Hand- und Maschinenarbeit, a. Luzerner Polizei und Zivilschutz
Verschiedenes
4. Bildung, Unterricht und Kultur a. tertiare Bildung
b. gymnasiale Bildung
c. Berufshildung
d. historische Bauten
e. Bibliotheken
f. Museen
5. Heilen und Pflegen a. Spital- und Psychiatriebauten
b. Kantonales Laboratorium
6. Landwirtschaft und Bauland a. Landwirtschaft
b. Bauland
7. Wald und unproduktive Flachen a. Wald
b. unproduktive Flachen
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4. Immobilienmanagement

Die Dienststelle Immobilien bewirtschaftet alle staatlichen und zugemieteten Bauten, Grund-
stiicke, Anlagen und Einrichtungen als Eigentiimervertreterin. Sie tbernimmt als professio-
nelle Eigentimer- und Bauherrenvertreterin des Kantons alle mit den kantonalen Liegen-
schaften verbundenen Management- und Bewirtschaftungsleistungen und sie berwacht im
Rahmen ihres Auftrages die Qualitét, die Kosten und die Termine. Als Eigentiimer verfolgt
der Kanton eine nachhaltige und 6konomische Investitionspolitik. Leistungen, welche durch
Dritte nachhaltig effizienter und kostenginstiger angeboten und ausgefuhrt werden kénnen,
werden ausgelagert.

a. Grundsatze des Immobilienmanagements

Der Kanton Luzern fuhrt ein zentrales Kompetenzzentrum flr Immobilien mit den folgenden

Grundséatzen:

— Bereitstellung, Erhaltung und Bewirtschaftung aller kantonalen Immobilien aus einer
Hand,

— Entlastung der Nutzerinnen und Nutzer zugunsten ihrer Kernaufgaben,

— effizientes und professionelles Immobilienmanagement durch die Biindelung des Know-
hows,

— Beschrankung der Eigenleistungen auf Kernleistungen und optimaler Einsatz von exter-
nen Leistungen (spezielles Know-how, kostengtinstigere Bearbeitung, Routinetatigkeiten
usw.),

— klare Regelung der Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Nutzerinnen und Nutzer ei-
nerseits und des Kompetenzzentrums anderseits,

— koordinierte sowie standardisiert gefuhrte und tGiberwachte Projekte,

— Einteilung der Nutzerinnen und Nutzer in drei Gruppen (Nutzer, Betreiber, Bewirtschafter)
mit unterschiedlichen Aufgaben und Verantwortlichkeiten.

Das ubergeordnete Controlling umfasst folgende Punkte:

zentral erfasste und nachgeflihrte Immobiliendaten,

Beurteilung der Effizienz der Immobilien mittels Benchmarking,

regelmassige Ermittlung und Auswertung der Kennzahlen zum Immobilienbestand,
zentrale Erfassung und Auswertung des Energieverbrauchs.

b. Aufgaben des Immobilienmanagements
Das Immobilienmanagement umfasst die folgenden Aufgaben:

Strategisches Immobilienmanagement (SIM)

— Beschaffung und Fihrung von Instrumenten als Grundlage fir die Steuerung samtlicher
Aktivitdten im Immobilienmanagement,

— langfristige Optimierung des gesamten Immobilienportfolios,

— Schaffung von Transparenz tber den gesamten Immobilienbestand,

— strategisches Flachenmanagement ,

— Erarbeitung von Modellen und Vorgaben zu Kennzahlen und Benchmarks,

—  Entwicklung, Einfithrung und Uberwachung von Immobilienstandards.

Kaufmannisches Gebaudemanagement

— Bereitstellung von Entscheidungsgrundlagen zum Kauf, Verkauf oder Halten von Immobi-
lien,

— Erarbeitung und Umsetzung einer marktkonformen Mietzinsstrategie,

— operatives Flachenmanagement.
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Technisches Gebdaudemanagement
— Projektdefinition, Analyse und Planungsinstrument sémtlicher Hochbauinvestitionen.

C. Rollenmodell

Mit der Einfihrung der Marktmiete zur Verrechnung der Raumkosten an die Dienststellen
und Gerichte haben wir die folgenden Nutzergruppen definiert:

— allgemeine Verwaltung und Gerichte,

— alleinige Nutzer von Gebauden mit Spezialeinrichtungen ohne technischen Dienst,

— alleinige Nutzer von Gebauden mit technischem Dienst.

Die Verantwortlichkeits- und Leistungsabgrenzungen zwischen der Dienststelle Immobilien
(Immo) und den Nutzerinnen und Nutzern sind klar definiert.

Nutzermodell

Immo Eigentimer — Betrieb — Unterhalt

Nutzer —

Beim ,Nutzermodell“ Gbernimmt die Dienststelle Immobilien die Rollen ,Eigentimer®, ,bauli-
cher Unterhalt* und ,Betreiber”. Beispiele sind: Gerichte, Zentral- und Hochschulbibliothek,
Departemente.

Betreibermodell

Immo Eigentiimer Unterhalt

Nutzer Betrieb

Beim ,Betreibermodell“ ibernimmt die Dienststelle Immobilien die Rollen ,Eigentimer* und
sbaulicher Unterhalt”. Der Nutzer oder die Nutzerin ist fir den Bereich Betrieb zustandig. Bei-
spiele sind: Kantonsschulen, Berufshildungszentren.

Bewirtschaftermodell

Immo Eigentiimer Unterhalt grosszyklisch

Nutzer Betrieb B Unterhalt laufend
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Beim Modell ,Bewirtschafter” verfugt der Nutzer oder die Nutzerin Gber eigenes Immobilien-
fachpersonal. Die Eigentimerrolle, der grosszyklische, wertvermehrende Unterhalt und die
Neuinvestitionen sind im Zustandigkeitsbereich der Dienststelle Immobilien. Beispiele sind:
Spitéler, Hochschulen.

d. Immobilienrisiken

Das Chancen- und Gefahrenpotenzial bei Immobilien hat sich durch den rascheren Wandel
der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen erhéht. Bei der Immobilien-
bewirtschaftung unterscheiden wir folgende Risiken:

Immobilien-
chancen und -risiken

Objekt- Entwicklungs- Nutzungs- Umsetzungsrisiken Verwertungs-
chancen und -risiken chancen und -risiken chancen und -risiken chancen und risiken
- Standort - Fehlkonzeption - Nutzungsanderung - Akzeptanz - Drittverwendung
- Zustand - Kosten - Leerstand - Deckungsbeitrag - Verausserung
- politisch-6ffentliche - operative Risiken - politisch-6ffentliche
Risiken Risiken

Fur die Sicherung des zukiinftigen Immobilienmanagements ist entscheidend, dass Chancen
und Risiken rechtzeitig erkannt, ganzheitlich analysiert und wirkungsvoll gehandhabt werden.
Das friihzeitige Erkennen von Chancen und Gefahren und die damit verbundene Fahigkeit,
diese vorausschauend, gesamtheitlich und nachhaltig anzugehen, sind entscheidende Er-
folgsfaktoren.

5. Datenmanagement

Alle kantonalen Immobilien werden im SAP-Standard bewirtschaftet. Mit dieser Applikation
werden die Liegenschaftsbuchhaltung, samtliche Investitions- und Unterhaltskosten, die ef-
fektiven betriebswirtschaftlichen Werte, die Kostenmiete/Vollkostenrechnung, die Mieter- und
Nebenkostenabrechnungen und die Energiedaten bewirtschaftet.

Das Flachenmanagement dient der Steuerung einer effizienten Raumbewirtschaftung. Die

Bestimmung der Flachenarten beruht auf der Dokumentation des Schweizerischen Ingeni-

eur- und Architektenvereins (SIA-Dokumentation Nr. 0165 sowie der SIA-Norm 416). Dabei
kommen im Wesentlichen folgende Flachenarten zur Anwendung:

— Hauptnutzflache (HNF)

— Nebennutzflache (NNF)

— Verkehrsflache (VF)

— Funktionsflache (FF)

— vermietbare Flache (VMF)

— Geschossflache (GF)

6. Externe Projektbegleitung

Die Firma Planconsult W + B AG, Basel, unterstitzte die Dienststelle Immobilien bei der Er-
arbeitung der Immobilienstrategie mit methodischen und inhaltlichen Beitragen (vgl. insbe-
sondere Kap. lll; Elemente der Immobilienstrategie, strategischen Grundsatze und Ziele,
Treiber und Flachenkennwerte sowie Aufteilung des Immobilienbestandes in Teilportfolios).
Diese Elemente haben sich fir das Portfoliomanagement selbstgenutzter Immobilien (corpo-
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rate real estate) bei grossen offentlichen Korperschaften wie beim Bund (z.B. Immobilien-
handbuch des ETH-Bereichs), bei Kantonen (z.B. Kanton Zug) und bei Gemeinden (z.B.
Stadt Zurich) bewahrt. Der vorliegende Planungsbericht tber die Immobilienstrategie des
Kantons Luzern ist gemass diesen bewahrten Grundsétzen aufgebaut und zeigt transparent
die zugrunde gelegten Annahmen, Abhangigkeiten sowie Ergebnisse. Er bildet die Voraus-
setzung flr eine gezielte Umsetzung und eine periodische Nachflihrung der Immobilienstra-
tegie.

1. Ziele der Immobilienstrategie
1. Leitsatze

Der Kanton Luzern betreibt eine aktive und systematische Immobilienpolitik. Unsere Gebau-
de und Grundstticke stellen einen realen Wert dar und dienen dem Zweck zur Erreichung der
Ubergeordneten Ziele unseres Kantons. Diese Werte wollen wir bewahren und entwickeln.

Mit einem nachhaltigen und verantwortungsvollen Bau- und Immobilienmanagement wollen
wir den Standort Luzern starken und vorwartsbringen. Unser Immobilienmanagement dient
der Sicherstellung von kostengunstigen Infrastrukturen mit einem bestmdglichen Nutzen flr
die Erfullung der Kernaufgaben des Kantons Luzern. Mit flexiblen Bauten ermdglichen wir
eine optimale Umsetzung unserer Leistungen heute und in Zukunft.

Wir wollen mithelfen, den Lebensraum im Kanton Luzern in raumlicher, wirtschaftlicher, 6ko-
logischer und sozialer Hinsicht langfristig positiv zu gestalten. Unsere Bauten sollen Vorbild
sein. Als Eigentiimer eines grossen Immobilienportfolios sind wir Teil des Immobilienmark-
tes.

2. Grundlagen

Wir haben im Legislaturprogramm 2007 — 2011 unsere politischen Ziele fir die ndchsten
Jahre dargelegt. Die im Legislaturprogramm dargelegten Ziele im Bereich der allgemeinen
Verwaltung, der offentlichen Sicherheit, der Bildung, der Kultur und Freizeit, der Gesundheit,
der sozialen Wohlfahrt, des Verkehrs, der Umwelt und der Raumordnung, der Volkswirt-
schaft und der Finanzen und Steuern haben einen direkten Einfluss auf die Immobilienbe-
wirtschaftung.

Im Jahr 2007 haben wir unter dem Titel ,Luzern 2020: starker Kanton, starke Regionen, star-
ke Zentren“ unsere langfristigen Absichten in den Bereichen interkantonale Zusammenarbeit,
Agglomerationspolitik und neue Regionalpolitik dargelegt.

Das Finanzleitbild 2006 legt die finanziellen Grundsatze der mittelfristigen Planung fest. Zu-
dem haben wir im kantonalen Richtplan 2009 vom 17. November 2009 die Grundziige der
Immobilienstrategie aufgezeigt.

3. Volkswirtschaftliche Uberlegungen

Die Immobilienwirtschaft ist hochkomplex, von grosser wirtschaftlicher Bedeutung und wird
von vielen Faktoren beeinflusst. Dabei spielen der demografische Wandel, die aktuellen
Entwicklungen von neuen Finanzierungsmodellen (z.B. Private Public Partnership, PPP), das
Verhalten der einzelnen Marktakteure und die Rolle der 6ffentlichen Korperschaften eine
grosse Rolle.
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Der gesellschaftliche und wirtschaftliche Wandel erzeugt neue Bedurfnisse, die Einflisse auf
die Siedlungsentwicklung, den Verkehr und die Landschaft haben. Mit dem kantonalen
Richtplan wollen wir diesem Veranderungsprozess Rechnung tragen und die Handlungs-
spielraume fur eine nachhaltige Entwicklung des Kantons aufzeigen. Im Bereich der Immobi-
lenwirtschaft verfolgt der Richtplan hauptsachlich folgende Ziele:

— Steuerung des haushalterischen Umgangs mit dem Boden und einer geordneten Besied-
lung des Kantonsgebietes,

— Sicherung der Raume, die fur die Entwicklung des Kantons wichtig sind,

— Erhaltung und Aufwertung von 6kologisch und landschatftlich wertvollen Gebieten,

— Darstellung des Standes der Abstimmungen der wesentlichen raumwirksamen Tatigkei-
ten von Bund, Kanton, Nachbarkantonen, regionalen Entwicklungstragern und Gemein-
den,

— Aufzeigen der wesentlichen Elemente der angestrebten raumlichen Ordnung des Kan-
tons,

— Schaffung der erforderlichen Handlungsspielraume und einer méglichst hohen Flexibilitéat
fur kiinftige Entwicklungen und Bedurfnisse,

— Einschrankung und Korrektur von unerwiinschten Entwicklungen.

Far offentliche Bauten und Anlagen haben wir im kantonalen Richtplan 2009 Folgendes fest-

gelegt: Die Standorte von 6ffentlichen Bauten und Anlagen werden auf die angestrebte

Raum- und Zentrenstruktur abgestimmt. Die Planung, die Realisierung und der Betrieb der

offentlichen Immobilien sollen bedirfnisgerecht, wirtschaftlich und umweltschonend sein. Bei

der Standortwahl sollen insbesondere folgende Grundséatze gelten:

— Regionale Bediirfnisse sollen berticksichtigt und stérende Ungleichgewichte abgebaut
werden.

— Die vier Gemeinden Horw, Kriens, Emmen und Ebikon der Stadtregion Luzern sollen als
mogliche Standorte fur zentrale Infrastrukturprojekte beriicksichtigt werden.

— Schulen, Freizeitanlagen und 6ffentliche Dienste sollen fiir die Bevoélkerung gut erreich-
bar sein.

— Nachteilige Auswirkungen auf die nattrlichen Lebensgrundlagen, die Bevdlkerung und
die Wirtschaft sollen vermieden oder gesamthaft gering gehalten werden.

Der Kanton Luzern besitzt ein grosses Immobilienportfolio. Dieses dient in erster Linie der
Erfullung von 6ffentlichen Aufgaben und seiner kunftigen Entwicklung. Ein weiterer Teil des
Portfolios dient dem Schutz der Bevdlkerung (z.B. Schutzwalder), der Sicherstellung von
wertvollen Kulturgtern (z.B. Kirchen) und der Sicherstellung des Lebensraumes (z.B. Seen
und Flusse). Als Eigentiimer dieses bedeutenden Immobilienportfolios spielt der Kanton Lu-
zern in der Immobilienwirtschaft eine wichtige Rolle.

Wir wollen mit der Festlegung von Grundsatzen und Zielen kostengiinstige und qualitativ
hochwertige Leistungen erbringen und die Voraussetzungen fir eine nachhaltige Entwick-
lung des Kantons schaffen. In diesem Sinn verfolgen wir eine verantwortungsvolle Politik
beziglich der in unserem Eigentum befindlichen Immobilien. Diese umfasst folgende Punkte:
— Wir betrachten unsere Immobilien als langfristige Sachwertanlage.

—  Wir bewirtschaften unsere Immobilien aktiv und systematisch.

— Wir entwickeln unsere Liegenschaften zum Eigengebrauch, zum Landabtausch fir stra-
tegisch wichtige Grundstiicke und Liegenschaften oder zum Verkauf an wertschdpfende
Unternehmen.

— Wir schitzen unsere Bevolkerung und sichern den Lebensraum mit einer aktiven Bewirt-
schaftung von Waldern, Seen und Kulturgitern.
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I1l. Elemente der Immobilienstrategie

Am 24. Marz 2009 hat unser Rat die Ziele und Grundsétze der Immobilienstrategie des Kan-
tons Luzern im Hinblick auf die Erarbeitung der Gesamtimmobilienstrategie festgelegt. Die
strategischen Ziele und Grundsatze fur das Immobilienmanagement bildeten die Basis fur
die weiteren Umsetzungsschritte auf der Ebene der Teilportfolios, und sie sind bestimmend
fur die Gesamtplanungen und Massnahmenplanungen. Sie sichern ein zielgerichtetes und
effizientes Handeln. Die Umsetzung der Ziele und Grundsétze berlcksichtigt die Eigentu-
mersicht (gesamtkantonale Interessen) und die Nutzersicht und bewirkt so eine positive Ge-
samtwirkung.

Die Elemente der Immobilienstrategie gliedern sich wie folgt:

Strategische Grundsatze und Ziele
» zukunftsgerichtete Sicherstellung
* Wirtschaftlichkeit
» Nachhaltigkeit
« zentrales Immobilienmanagement

Objektbeurteilung Bedarfsplanung
* Beurteilung Bestand « Treiber je Teilportfolio
* Objektstrategie  Bedarfsermittiung

T~ Bilanzierung ‘/

* Ist/Soll (Treiber-Flachenbedarf-K osten-Termine)
» Gesamtubersicht/Benchmarking

!

LOsungsvarianten

* Standortstrategie
* Raumstrategie

|

Realisation

* Eigentum * Erhaltung
» Miete * Veranderung
1. Strategische Grundsétze und Ziele

Die strategischen Grundsatze des Immobilienmanagements bilden die Basis fiir die Umset-
zungsschritte auf der Ebene der Teilportfolios und sind bestimmend fir die Gesamtplanun-
gen und die Massnahmenplanungen. Sie sichern ein zielgerichtetes und effizientes Handeln.

Die Ziele und Grundsatze der Immobilienstrategie orientieren sich am Leitbild und an der
Zielsetzung einer nachhaltigen Entwicklung des Kantons Luzern. Sie sichern ein zielgerichte-
tes und effizientes Handeln und eine positive Gesamtwirkung. Wir haben folgende Ziele und
Grundsatze fur die Immobilienstrategie definiert:
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a. Ziel 1: Zukunftsgerichtete Sicherstellung der Immobilienbedlrfnisse
Der Kanton Luzern erstellt und unterhalt fur die Erflllung seiner Aufgaben
bedarfs- und standortgerechte Immobilien.

Grundsatze Bedarfsgerechte Erflillung

Die Nutzerinnen und Nutzer planen ihre Immobilienbedirfnisse zu-
kunftsgerichtet.

Die Immobilienbedirfnisse werden aufgrund der Dringlichkeit, der Auf-
gaben, Prozesse, Standards sowie der finanziellen Moglichkeiten ge-
pruft und genehmigt.

Die Bemessung aller Raumbedurfnisse erfolgt bedarfsgerecht und
standardisiert.

Konzentration der Standorte

Bei der Wahl des Standortes wird auf regionale Aufgaben Ruicksicht
genommen.

Standorte mussen mit dem oOffentlichen Verkehr gut erreichbar sein.
Standorte in der Stadt Luzern sollen zugunsten von zentralen Verwal-
tungs- und Schuleinheiten in der Agglomeration Luzern aufgehoben
werden.

Regionale Standorte sollen bei ahnlichen Nutzungsarten zusammen-
gelegt werden.

Standorte fir die Erfullung von zentralen Aufgaben befinden sich auf
der Y-Achse.

b. Ziel 2: Wirtschaftlichkeit
Der Kanton Luzern erstellt, unterhalt und bewirtschaftet seine Immobilien
mit einem moglichst geringen Mitteleinsatz.

Grundsatze Wirtschaftliche Losungen

Neuinvestitionen werden erst getatigt, wenn bestehende Immobilien
durch organisatorische und betriebliche Massnahmen nicht besser ge-
nutzt werden kénnen.

Immobilienbedirfnisse werden zu Marktkonditionen erfullt.

Die Kosten zur Erfullung der Immobilienbedlrfnisse werden den Nutze-
rinnen und Nutzern nach dem Prinzip der Kostenmiete verrechnet.

Zur Erfullung der Immobilienbedirfnisse werden die Varianten Eigen-
tum und Miete geprift. Die wirtschaftlichere Variante wird umgesetzt.
Die Folgekosten fir die Erhaltung und Bewirtschaftung werden bertck-
sichtigt.

Die Substanz der Immobilien wird objekt- und nutzungsgerecht unter-
halten.

Bei Mieten sind Mieterausbauten mdglichst gering zu halten.

Aktives Portfoliomanagement

Der Kanton verfugt nur Gber Immobilien, die fur die Erfillung seiner
Aufgaben notwendig sind.

Der Kanton halt Immobilien, die eine ausgewiesene kulturelle oder
okologische Bedeutung haben.

Immobilien, fur die keine Bediirfnisse bestehen, sind moglichst ge-
winnbringend zu verkaufen.

Fur jedes Objekt wird eine Objektstrategie festgelegt.

Der Immobilienbestand wird periodisch tberpruft.

Der Kanton verfugt Uber Landreserven fir die zukinftige Erflllung von
Immobilienbedirfnissen.
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c. Ziel 3: Nachhaltigkeit
Der Kanton Luzern erstellt und unterhalt qualitativ gute, sichere und um-
weltgerechte Immobilien.

Grundséatze Hohe Qualitét

Die Betriebs- und Nutzungsanforderungen sind optimal zu erfillen.
Flexible und nutzungsneutrale Lésungen werden bevorzugt.

Eigene Gebaude sind von hoher architektonischer und baulicher Quali-
tat.

Kulturell wertvolle Objekte sind zu unterhalten. Der Mehraufwand ist
auszuweisen.

Okologische und energieeffiziente Lésungen

Eigene Geb&ude werden laufend energetisch verbessert.

Neubauten erfiillen den Minergie-P-Standard und umfassend sanierte
Bauten den Minergie-Standard.

Erneuerbare Energien sind zu bevorzugen.

Fur die Erstellung und den Unterhalt gelten - sofern sinnvoll - die Richt-
linien des Vereins eco-bau.

Sichere Losungen

Bei Sanierungen werden Immobilien sicherheitstechnisch auf den neu-
sten Stand gebracht.

Neubauten werden erdbebensicher ausgefuhrt.

Bei umfassenden Sanierungen wird die Erdbebensicherheit geprift
und verbessert.

Bei Bedrohungen werden Sicherheitsanalysen durchgefihrt und
Massnahmen getroffen.

d. Ziel 4: Zentrales Immobilienmanagement
Der Kanton Luzern fuhrt ein zentrales Kompetenzzentrum fir Immaobilien.

Grundséatze Effizientes Kompetenzzentrum

Die Bereitstellung, Erhaltung und Bewirtschaftung von Immobilien wird
aus einer Hand gefuhrt und gesteuert.

Die Nutzerinnen und Nutzer kénnen sich auf ihre Kernaufgaben kon-
zentrieren.

Ein effizientes und professionelles Immobilienmanagement wird durch
die Bundelung des Know-hows ermdglicht.

Die Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Nutzerinnen und Nutzer ei-
nerseits und des Kompetenzzentrums anderseits sind klar aufgeteilt.
Die Nutzerinnen und Nutzer sind in drei Gruppen (Nutzer, Betreiber,
Bewirtschafter) mit unterschiedlichen Aufgaben und Verantwortlichkei-
ten eingeteilt.

Projekte werden koordiniert sowie standardisiert gefuhrt und tber-
wacht.

Ubergeordnetes Controlling

Die Immobiliendaten werden zentral erfasst und gefihrt.

Die Effizienz von Immobilien wird mittels Benchmarking gemessen.
Die Kennzahlen zum Immobilienbestand werden ermittelt und ausge-
wertet.

Der Energieverbrauch wird zentral erfasst und ausgewertet.



2.

a.

Objektbeurteilung

Kriterien

-19 -

Wir unterziehen alle kantonalen Objekte regelméssig einer Kosten-Nutzen-Analyse. Die Be-
urteilung beinhaltet die folgenden Kriterien:

Qualitat Makro-Standort

Dieses Kriterium beurteilt die N&he zur Y-Achse, die Verkehrsanbindung (6ffentlicher Ver-
kehr, motorisierter Individualverkehr, Langsamverkehr) sowie die Parkierungsmaéglichkeiten.
Das Nachfragepotenzial am Standort wird aufgrund der Lageklasse erhoben.

Qualitat Mikro-Standort
Das Kriterium beurteilt die Immissionen, die Attraktivitdt des Umfelds, das Mikroklima sowie
die Nahversorgungsmadglichkeiten und die Nachbarschatft.

Funktionale Eignung

Die funktionale Eignung bezieht sich auf die heutige Nutzung und beurteilt die Raummasse,
die Gebaudestruktur, den Zugang, die Gebaudetechnik und -sicherheit sowie die Behinder-
tengerechtigkeit.

Flexibilitat
Das Kriterium beurteilt das kinftige Potenzial in quantitativer und qualitativer Hinsicht sowie
die zeitliche Verfugbarkeit und die Marktattraktivitét.

Baulicher Zustand
Der bauliche Zustand wird mit Hilfe des Prognoseprogramms ,Stratus” beurteilt. Weitere Kri-
terien sind der optische und energetische Zustand (z.B. Minergie-Standard).

Nettomietkosten
Die Nettomietkosten entsprechen der Kostenmiete. Subventionen werden besonders be-
rcksichtigt.

Beispiel Objektbeurteilung: Eichwilstrasse 2, Kriens

Nutzen

Ziele/Kriterien Gewichtung Bewertung GxB Total
1 Qualitat Makrostandort (Summe G) 24 (1-10) max. 1000 220
1.1 Nahe zur Y-Achse 7 10 70

1.2 Anbindung 6V 7 10 70

1.3 Anbindung MIV/Parkméglichkeiten 4 10 40

1.4 Anbindung Langsamverkehr 2 10 20

1.5 Nachfragepotenzial am Standort 4 5 20

2  Qualitat Mikrostandort (Summe G) 16 72

2.1 Immissionen 4 5 20
2.2 Attraktivitat Umfeld 4 6 24
2.3 Mikroklima 2 8 16
2.4 Nahversorgung/Nachbarschaft 6 2 12
3 Funktionale Eignung (heute) (Summe G) 24 232
3.1 Raummasse 7 10 70
3.2 Gebaudestruktur/Zugang 7 10 70
3.3 Gebéaudetechnik 4 10 40
3.4 Gebéaudesicherheit 4 8 32
3.5 Behindertengerechtigkeit 2 10 20
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4  Flexibilitat (zukunftig) (Summe G) 24 192
4.1 guantitative/qualitative Flexibilitét 9 10 90
4.2 Nutzungs-Flexibilitat 5 10 50
4.3 zeitliche Flexibilitat 4 7 28
4.4 Marktattraktivitét 6 4 24

5 Zustand (Summe G) 12 96

5.1 baulicher Zustand 7 8 56
5.2 optischer Zustand 2 8 16
5.3 energetischer Zustand 3 8 24
Total Nutzen 812
Kosten
Ziele/Kriterien | Gewichtung | Bewertung | GxB Total
6 Nettomietkosten (Summe G) 1 | | Fr. |
6.1 Nettomietkosten Fr./m? VMF | 1 | 287 | 287

Total Kosten 287

b.  Objektstrategie

Wir legen die Objektstrategie gestitzt auf die Ergebnisse der Beurteilung anhand der vorge-
nannten Kriterien fest. Dabei bestimmen wir pro Objekt eine der folgenden drei Strategien:

Kernbestand

Das Kosten-Nutzen-Verhéltnis ist ausgewogen. Es stehen allenfalls grosszyklische Investiti-
onen an. Die Immobilie soll langfristig weiter bewirtschaftet und der Unterhalt vollumfanglich
gewabhrleistet werden.

Prufbestand

Die Kosten-Nutzen-Analyse ist nicht optimal und/oder die zukinftige Nutzung ist unklar. Al-
lenfalls stehen grosszyklische Investitionen an, das Grundstlck wirde sich aber weiterhin fur
eine kantonale Nutzung eignen. Die Bewirtschaftung erfolgt zuriickhaltend.

Dispobestand
Der Gebaudezustand bei diesen Objekten ist schlecht und/oder das Gebaude/Grundstiick
hat kein Potenzial fir eine weitere kantonale Nutzung. Die Bewirtschaftung erfolgt minimal.
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Beispiel der grafischen Auswertung des Teilportfolios Gerichte/Strafverfolgungsbehdrden
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WE Treiber (AP) Kosten Nutzen
winsenansenneit | B€SChreibung Adresse Ort Arbeitsplatze Fr./m? Punkte
007 Staatsanwaltschaft | Zentralstrasse 28 Luzern 12 224 580
009 Amtsstatthalteramt | Eichwilstrasse 2 Kriens 60 287 812
054 Amtsstatthalteramt | Hohenrainstrasse 8 Hochdorf 11 178 662
055 Amtsstatthalteramt | Bahnhofstrasse 3 Schipfheim 3 182 620
056 Amtsstatthalteramt | Centralstrasse 24 Sursee 10 200 757
093 Jugendanwaltschaft | Hirschengraben 11 Luzern 11 152 705
128 Amtsstatthalteramt | Menznauerstrasse 7 | Willisau 8 257 705

3.

a.

Bedarfsplanung

Bedarfsstrategie

Der Raumbedarf hangt direkt vom Leistungsauftrag der Nutzerinnen und Nutzer (Dienststel-
len, Schulen, Departemente usw.) und deren Entwicklung ab. Wir stiitzen die langfristige
Immobilienplanung auf genehmigte Nutzerstrategien (Bildungsstrategie, Gesundheitsstrate-
gie, Sicherheitsstrategie usw.) und davon abgeleitete Bedarfsplanungen ab. Massgebend flr
den Raumbedarf sind zwei Faktoren:
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— die Treiber des Flachenbedarfs,
— die Bedarfs- und Flachenstandards.

Aus den Entwicklungsfaktoren lassen sich sogenannte Treiber ableiten. Diese Treiber
bestimmen den Flachenbedarf. Im Bereich der zentralen Verwaltung ist der Treiber die An-
zahl Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, im Bereich der Bildung die Anzahl Schilerinnen und
Schiiler, im Bereich des Gesundheitswesens die Anzahl Patientenbetten und Behandlungen
und im Bereich Strafvollzug die Anzahl Gefangene. Wir legen die raumrelevanten Treiber auf
einen Betrachtungszeitraum von mindestens zehn Jahren aus. Damit erreichen wir eine
nachhaltige Bewirtschaftung des Immobilienportfolios.

Wir werden diese Betrachtung fur alle Dienststellen von heute vier Jahren auf zehn Jahre
ausweiten und als verbindliche Grundlage fur die Immobilienplanung und -budgetierung defi-
nieren.

b. Standards

Die Flachenberechnungen erfolgen aufgrund einheitlicher Standards pro Teilportfolio. Die
Standards werden regelméssig im Rahmen eines Benchmarkings mit kantonalen Hochbau-
amtern und mit Grundlagen des Bundes uberpruft.

Mit der Formulierung von Bedarfs- und Flachenstandards verfolgen wir drei Ziele:

— die funktional zweckmassige, nutzerneutrale und gerechte Bereitstellung von Flachen,
— eine hohe Belegungsflexibilitat fur verschiedene Nutzerinnen und Nutzer,

— den Vergleich mit anderen professionellen Bauherren (Benchmarking).

Beispiele fur Bedarfsstandards sind die Anzahl Sitzungszimmer pro 100 Arbeitsplatze oder
die Anzahl Cafeteria-Platze pro 100 Studierende. Beispiele fur Flachenstandards sind Fl&-
chenvorgaben pro Arbeitsplatz fur Birobauten oder pro Sitzplatz fur Horséle in Hochschul-
bauten.

Wir erarbeiten Bedarfs- und Flachenstandards fir Verwaltungs- und Bildungsbauten inklusi-
ve Bibliotheken. Diese Standards werden wir mit den Benchmarks von 6ffentlichen und pri-
vaten Bauherren vergleichen.

Beispiel Raumstandards Teilportfolio Gerichte/Strafverfolgungsbehdrden

Entscheid der

Standard- Standard ) Zuordnung nach Funktion
Bezeichnung R;umgrdsse Bund Azgiﬁjgéggfe . Strafverfolgungs-
anton BL (allg. Verwaltung) Raumprogramm) Gerichte behsrden
Arbeitsplatze
 Biiro 1 AP (mit 4-6 Besprechungsplatzen) 28 m’ 24 28 m’ Prasident, Leitung
« Biiro 1 AP (mit 4 Besprechungsplatzen) 23 m? 24 m? Richter Leitung
o Biiro 1 AP (mit 2 Besprechungsplatzen) 17 m? 18 m? 18 m? Gerichtsschreiber
« Biro 1 AP (ohne Besprechungsplatze) 14 m? 12 m? 12 m?
 Biiro 2 AP (ohne Besprechungsplatze) 23 m? 18 m? 24 m? Kanzlei,
« Biiro 3 AP (ohne Besprechungsplatze) 28/35 m? 27 m? 28 m? Kanzlei, Praktikanten ,:mmofﬁczraézzi:gs’konmue
« Biiro 4 AP (ohne Besprechungsplatze) 40/49 m? 36 m? 40 m? Buchhakung v
« Biiro Teamraum (Flache pro AP) 9 m? 9 m? 9 m?
Funktionsbereiche und Nebenraume
e Warteraum/kl. Sitzungszimmer (4-6 Pers.) 17 m? 10-15 m? 17 m?
o Sitzungszimmer (6-10 Pers.) 23 m? 15-25 m? 23 m?
« Sitzungszimmer (10-15 Pers.) 28 m? 25-37 m? 28 m?
o Sitzungszimmer (20-25 Pers.) 56 m? 50-62 m? 56 m?
 kleiner Gerichtssaal (5-10 Bes.) 42 m? 42 m?
o Gerichtssaal (gestaffelt nach Besucherplatzen 10/30/45) 74/84/105 m’ 74/84/105 m?
 Archiv (Flache pro Ifm Regal) 0.8 m? 0.8 m?
« Archiv - Compactusanlage (Flache pro Ifm Regal) 0.5 m? 0.5 m?
o Bibliothek (Flache pro Ifm Regal) 1 m? 1 m?
« Cafeteria (Flache pro MA, exkl. Kiiche) 0.5 m? 1 m2 05 m?
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4. Bilanzierung
a. Grundsatze

Fur die Bilanzierung gelten folgende Grundsatze:

— Wir stellen die Entwicklung des Flachenangebots auf der Grundlage der Objektbeurtei-
lung beziehungsweise der Segmentierung und die Bedarfsentwicklung einander gegen-
uber.

— Wir bilanzieren das Flachenangebot und den Flachenbedarf flr zwei Zeithorizonte (vgl.
Abbildung unten)

= auf mittlere Frist (ca. 5 Jahre voraus); dieser Vorlauf genigt fir Massnahmen von
kleiner und mittlerer Tragweite,

= auf lange Frist (ca. 10 Jahre voraus); dieser Vorlauf ist erforderlich fir Massnahmen
von grosser Tragweite.

— Wir bilanzieren nicht nur das Total der Flachen, sondern auch die Flachen der Teilportfo-
lios, da die Nutzungen der Objekte pro Teilportfolio vergleichbar und deshalb austausch-
bar sind.

— Wir bilanzieren nach geografischen Kriterien (z.B. im Bildungsbereich), sonst stimmt die
Bilanz von Angebot und Bedarf innerhalb definierter Einzugsgebiete von Schulen nicht.

Beispiel Auswertung und Bilanzierung Teilportfolio Gerichte/Strafverfolgungsbehérden
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b. Folgerungen aus der Bilanzierung

Die Bilanzierung von Flachenangebot und -bedarf fuhrt zu folgenden Entscheiden:
— Sofortmassnahmen baulicher und/oder betrieblicher Art,

— Ersatzbedarf fir Objekte im Dispobestand,

— Zusatzbedarf aufgrund der Entwicklung der Treiber oder der Standards,

— langfristige Umnutzung oder Veréusserung von Gebauden.

Die aus der Bilanzierung abgeleiteten Massnahmen erfassen wir pro Teilportfolio mit der
Angabe der Prioritat und einer groben Kostenschatzung. Die Kostenschéatzung beinhaltet
den Investitionsbedarf der geplanten Massnahmen, das Verkaufserldspotenzial und die Kon-
sequenzen fir die Mietkosten.
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IV. Erhaltung Bausubstanz
1. Definitionen

Die Instandsetzung ist die Wiederherstellung des Bauwerks beziehungsweise seiner Sicher-
heit und die Gebrauchstauglichkeit fur eine festgelegte Dauer.

Die Instandhaltung ist die Wahrung der Gebrauchstauglichkeit eines Gebaudes durch einfa-
che und regelméassige Massnahmen (Reparatur und Wartung).

2. Substanzwert

Wir ermitteln den Zustand aller kantonalen Gebéaude periodisch mit dem IT-Gebaudeunter-
haltsprogramm ,Stratus” und leiten daraus die anfallenden Instandsetzungsmassnahmen ab.
Der resultierende durchschnittliche Substanzwert aller Gebaude ist der Zustandswert in Pro-
zenten im Verhaltnis zum Neuwert. Wir streben dabei einen Wert von 80 Prozent im Durch-
schnitt Gber den ganzen Gebaudebestand an. Dies entspricht bei einem einzelnen Gebéude
den folgenden Merkmalen:
»Sichtbar gebrauchter” Zustand,
— voll gebrauchstauglich.

Der optimale Zeitpunkt fiir eine Instandsetzung liegt in der Regel bei einem Zustandswert um
60 Prozent. Fallt der Wert darunter, drohen Folgeschaden (z.B. wegen undichter Gebaude-
hille) oder Einschrankungen der Gebrauchstauglichkeit (z.B. Sicherheitsauflagen).

Der Substanzwert der kantonalen Bauten hat sich in den letzten zehn Jahren wie folgt entwi-
ckelt:

84%

82%

Substanzwertziel 80%

80% EEEEEESR

78%

76%

Substanzwert

74%

72%
@ Substanzwert

70%
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Jahr

Der kontinuierliche Substanzwertverlust von 7 Prozent in den letzten zehn Bewertungsjahren
ist das Ergebnis ungeniigender Finanzmittel fur die Instandhaltungs- und Instandsetzungsar-
beiten. Fallt der Substanzwert im Mittel auf 73 Prozent, gibt es mit Gewissheit zu viele Ge-
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baude mit einem Wert um oder unter 60 Prozent, bei denen Folgeschaden oder Nutzungs-
einschrankungen vorhanden sind oder sich bald zeigen. Ausgehend vom GVL-Wert des Ge-
samtportfolios (2,4 Mia. Fr.), entspricht der Substanzwertverlust von 7 Prozent einem Sanie-
rungsnachholbedarf von rund 168 Millionen Franken. Der ausgewiesene Substanzwertver-
lust zeigt den dringenden Handlungsbedarf bei den kantonalen Hochbauten auf. Ein weiteres
Zuwarten fuhrt zu noch héheren Kosten und ist in der Gesamtbetrachtung dusserst unwirt-
schatftlich.

3. Zielsetzungen und Grundsatze

Wir richten unsere Immobilienstrategie nach den folgenden Zielsetzungen und Grundsatzen

aus:

— Wir streben ein Substanzwertziel von 80 Prozent an. Fallt der Substanzwert aufgrund von
Finanzierungsengpassen kurzfristig unter diesen Zielwert, kompensieren wir dies auf
lange Frist durch die Aufstockung der Unterhaltsmittel oder die Verdusserung veralteter
Gebéaude.

— Wir achten auf minimale Betriebsstérungen und Betriebseinschrankungen.

— Wir richten den Sanierungsstandard auf die Nutzungsdauer aus.

—  Wir koordinieren die Instandsetzungsmassnahmen mit betrieblich bedingten Umbauar-
beiten.

— Wir nutzen die technische Lebensdauer der Bauteile aus.

—  Wir berucksichtigen die Instandhaltungs- und Instandsetzungsmassnahmen bei der Pro-
jektierung von Neu- und Umbauten.

V. Qualitatssicherung
1. Qualitatsgrundsatze

Der Kanton hat fir das Immobilienmanagement die folgenden Qualitatsgrundsatze definiert:

— Die Betriebs- und Nutzungsanforderungen sind optimal zu erfillen.

— Flexible und nutzungsneutrale Losungen werden bevorzugt.

— Die Bauten sind in stadtebaulicher und architektonischer Hinsicht wegweisend und wei-
sen eine hohe bauliche Qualitat auf.

— Neubauten erfullen den Minergie-P-Standard, umfassende Sanierungen den Minergie-
Standard.

— Neubauten und umfassend sanierte Bauten erfiillen alle sicherheitsrelevanten Anforde-
rungen (Erdbebensicherheit, Brandschutz, Gelander und Brustungen u.a.m.)

2. Qualitatsmanagement
a. Projektmanagement

Das Projektmanagement umfasst

— Kosten,

— Termine,

— Qualitat,

— Projektéanderungen,

— Projektdokumentation,

— Sicherheit auch wahrend der Bauzeit.
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b. Projektbezogenes Qualitdtsmanagement

Fur den systematischen Aufbau und die Uberwachung der Projektanforderungen wenden wir
ein projektbezogenes Qualitatsmanagement (PQM) nach den SIA-Grundsatzen Merkblatt
2007 ,Qualitat im Bauwesen* an. Das PQM ist das dynamische Flhrungsinstrument fur die
Bauherrin und den gesamtverantwortlichen Planungsleiter. Das PQM sichert die Einhaltung
der Grundsétze der Immobilienstrategie und der projektspezifischen Anforderungen. Es um-
fasst:

— Projektanforderungen Auftraggeber beziiglich Zielen/Rahmenbedingungen/Risiko-
analyse,

— Qualitatsmanagement-Lenkungsplan (QM, als Steuer- und Arbeitsinstrument Bauherrin
und Gesamtleiter Planung mit Angabe der QS-Schwerpunkte und der Verantwortlichkei-
ten),

— Qualitatsmanagement-Vereinbarung zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer (vertrag-
liche Absicherung aller qualitatsrelevanten Anforderungen und Abmachungen),

— Qualitdtsmanagement-Plan (z.B. Muster der Koordination der Bau- und Liegenschaftsor-
gane des Bunds, KBOB):

= Organisation/Verantwortlichkeiten,

= Aktualisierung (phasenweise),

= Konkretisierung der qualitatsbezogenen Ablaufe und Massnahmen,
= Berichtswesen (Reporting).

VI. Umwelt und Energie
1. Nachhaltiges Bauen

Wir wollen kantonale Gebaude und Anlagen energetisch und 6kologisch optimiert bauen,

unterhalten und sanieren. Dabei wenden wir folgende Grundsatze an:

— Die Umweltbelastung und die Ressourcen sollen in jeder Phase von der Projektierung
Uber den Betrieb bis zum Rickbau eines Gebaudes optimiert werden.

— Wir wollen ein gesundes Innenraumklima zum Wohlbefinden unserer Nutzerinnen und
Nutzer.

2. Energie
a. Energievorgaben

Im Planungsbericht B 31 Utber die Energieversorgung der kantonalen Liegenschaften vom 9.
November 1999 haben wir die Energieversorgung der kantonalen Liegenschaften aufgezeigt.
Inzwischen hat im Energiebereich ein grosses Umdenken stattgefunden. Im Planungsbericht
B 151 dber die Energiepolitik des Kantons Luzern (Planungsbericht Energie 2006) vom 16.
Juni 2006 haben wir Inrem Rat neben der langfristigen Vision die mittelfristigen Ziele fir die
Energiepolitik bis ins Jahr 2015 dargestellt. Die langfristige Vision zielt auf die 2000-Watt-
Gesellschaft. Um dieses Ziel zu erreichen, haben wir im Planungsbericht Energie 2006 fur
den Zeitraum bis 2015 vier energiepolitische Schwerpunkte und sieben Massnahmenpakete
definiert. Sie haben den Planungsbericht B 151 am 5. Dezember 2006 in zustimmendem
Sinn zur Kenntnis genommen.

Diese Schwerpunkte und Massnahmen haben grossen Einfluss auf das Bauen. Entspre-
chend sieht das anschliessend erarbeitete und von unserem Rat verabschiedete Kantonale
Energiekonzept 2007 bis 2011 fur Hochbauten im Energiebereich einschneidende Vorgaben
vor. Danach sollen kantonseigene Bauten als Vorbilder flr energetisch gute Bauten gelten.
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Dies beinhaltet bei Neubauten, sofern verhaltnisméssig, die Umsetzung des Minergie-P-
Standards und bei Umbauten den Minergie-Sanierungsstandard.

Am 3. Marz 2008 schliesslich hat Ihr Rat als Gegenvorschlag zur Volksinitiative ,Weg vom
OI* den neuen § 1a des Energiegesetzes vom 7. Marz 1989 (SRL Nr. 773) beschlossen.
Damit haben Sie der Zielsetzung einer Verdoppelung des Anteils der erneuerbaren Energien
am Gesamtverbrauch auf dem Kantonsgebiet bis zum Jahr 2030 und der gesetzlichen Ver-

ankerung des Energiekonzeptes und des Controllings zugestimmt.

b. Umsetzung bei kantonalen Hochbauten

Die Vorgaben des Energiegesetzes und des Energiekonzeptes sind fur kantonale Hochbau-

ten verbindlich anzuwenden. Dabei setzen wir folgende Massnahmen um:

— Kantonale Hochbauten sollen energetisch massgeblich verbessert werden und als Vor-
bild gelten.

— Wir nutzen erneuerbare Energien zum Klimaschutz.

—  Wir wenden die Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn 2008) an.

—  Wir verzichten nach Mdglichkeit auf Klimatisierungen.

— Beim Elektrizitatsbedarf von Neu- und Umbauten unterbieten wir die Zielwerte der SIA-
Norm 380/4.

— Gerate und individuelle Beleuchtungen erfillen die Vorgaben der besten Energieeffi-
zienzklasse.

— Seit 1. Januar 2009 gilt die SIA-Norm 380/1 ,Thermische Energie im Hochbau®, Ausgabe
2009.

Ausnahmen von diesen Grundsétzen sind nur im begrindeten Einzelfall moglich.

3. Bauokologie

Wir sind Mitglied des Vereins eco-bau, des Zusammenschlusses 6ffentlicher Bauamter be-
zuglich Nachhaltigkeit im 6ffentlichen Bau. Dadurch verpflichten wir uns, die Vorgaben die-
ses Vereins einzuhalten. Minergie-eco zeichnet sich durch die sehr gute Arbeitsplatzqualitéat
aus, beispielsweise aufgrund von optimalen Tageslichtverhaltnissen oder schadstoffarmen
Innenrdumen. Die vorbildliche Bauweise verursacht von der Herstellung bis zum Riickbau
eine geringe Umweltbelastung.

Wir streben bei kantonalen Bauten die folgenden Standards an:
— Neubauten werden wenn mdglich im Standard Minergie-P-eco erstellt.
— Sanierungen und Umbauten erflillen, wenn mdglich, den Standard Minergie-eco.

VIlI. Finanzen
1. Investitionsbedarf
a. Werterhaltung

Die Werterhaltungsstrategie (Instandsetzung und Instandhaltung) fur die kantonseigenen
Bauten (inkl. Spitalbauten) bedingt den Einsatz von jahrlich minimal 50 Millionen Franken.
Das sind 2 Prozent des GVL-Wertes von 2,4 Milliarden Franken des Gesamtportfolios. Hinzu
kommt ein langjahrig aufgeschobener Unterhaltsbedarf von rund 168 Millionen Franken. Die-
ser Wert reduziert sich, wenn Gebaude mit Unterhaltsbedarf zugunsten von Neubauten auf-
gegeben werden.
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b. Neuinvestitionen

In den Finanzplanjahren 2010 bis 2014 sind im IFAP jahrlich Neuinvestitionen im Umfang
von 50 bis 60 Millionen Franken (inkl. Spitalbauten) aufgelistet. Darin nicht enthalten sind
Neuinvestitionen fur die tertiare Bildung.

2. Desinvestitionen

Wir wollen uns von kostenintensiven, ineffizienten und langfristig nicht mehr benétigten Im-
mobilien trennen. Mit einer Reduktion der Standorte streben wir méglichst grosse Synergien
an. Dabei werden wir auch kantonseigene Grundstiicke und Liegenschaften veraussern.
Diese Immobilien werden wir zu bestméglichen Bedingungen dem Markt zufthren.

Den Erlos aus diesen Desinvestitionen wollen wir fir neue Investitionen zur Optimierung der
kantonalen Immobilien verwenden. Die Erldssumme lasst sich zurzeit nicht abschatzen. Sie
wird im Rahmen der Weiterbearbeitung der Massnahmen pro Teilportfolio quantifiziert wer-
den (vgl. Kap. VIII).

3. Mietkosten
a. Vollkostenrechnung/Kostenmiete

Wir haben mit dem Projekt Vollkostenrechnung/Kostenmiete im Kanton Luzern ein modernes
und professionelles Immobilienmanagement-Konzept umgesetzt. Die Nutzerinnen und Nut-
zer, die Betreiberinnen und Betreiber sowie die Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter be-
zahlen Mietzinse, welche den effektiven Investitionen und den daraus resultierenden Folge-
kosten entsprechen. Damit haben wir das Kostenbewusstsein der Dienststellen und Gerichte
aktiviert und das unternehmerische Handeln gefordert. Die Vollkostenrechnung zeigt uns die
Folgekosten von Investitionen auf und ermdglicht eine strategisch orientierte, transparente
Portfoliobewirtschaftung.

Gleichzeitig haben wir bei samtlichen Liegenschaften nebst den Finanzbuchhaltungs-Werten
die effektiven betriebswirtschaftlichen Werte nach anerkannten privatwirtschaftlichen immobi-
lienékonomischen Grundséatzen ermittelt. Mit der erhéhten Kostentransparenz kénnen wir die
Liegenschaften besser bewirtschaften. Im Rahmen der Totalrevision des Finanzhaushaltge-
setzes vom 13. September 1977 (FHG; SRL Nr. 600) werden wir die bisherigen Finanzbuch-
haltungswerte durch die tatséchlichen Werte nach den Grundsatzen der International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS) ersetzen.

b. Entwicklung der Mietkosten

Wir haben in der Vergangenheit aufgrund der beschrénkten finanziellen Moglichkeiten im
Investitionsbereich und einer unklaren Entwicklung der Bedurfnisse die unmittelbar anste-
henden Raumbediirfnisse zum grossen Teil mit Zumietungen geldst. Diese setzen sich aus
vielen kleinen und zum Teil unwirtschaftlichen Einheiten zusammen. Wir wollen deshalb or-
ganisatorisch sinnvolle Betriebseinheiten raumlich zusammenfiihren, Synergien nutzen und
wirtschaftlich Raumlésungen erarbeiten.

Die externen Mietkosten sind von rund 15 Millionen im Jahr 2003 auf rund 27 Millionen Fran-
ken im Jahr 2009 angestiegen. Diese Mietkosten belasten die Laufende Rechnung stark. Wir
wollen die Mietkosten senken und die Laufende Rechnung entlasten.
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4. Finanzierung

Mit den Instrumenten der Immobilienstrategie wollen wir die Erfullung der Hochbaubedurfnis-
se langfristig planen. Den Werterhalt der kantonseigenen Hochbauten beurteilen wir dabei
als prioritar. Wir haben im IFAP 2010 — 2014 dargelegt, dass der Investitionsbedarf fir die
kantonalen Hochbauten heute innerhalb der bestehenden Finanzvorgaben und des Finanz-
leitbildes des Kantons nicht gedeckt werden kann. Wir werden daher eine Verzichtsplanung
vornehmen missen und alternative Finanzierungsmodelle prufen.

Mit der Ubertragung der Spitalbauten koénnen zwar die Investitionen fiir die kantonalen
Hochbauten in diesem Bereich reduziert werden, andererseits wird die Laufende Rechnung
starker belastet.

Das Postulat P 269 vom 8. September 2008 von Marcel Omlin Uber die Ausarbeitung von
moglichen Finanzierungsmodellen im Bereich Spitalplanung beziehungsweise Finanzierung
der Spitalbauten wurde von Ihnen am 15. September 2009 erheblich erklart. Wir haben in
unserer Antwort dargelegt, dass die Investitionsplanung eine dauernde Prioritatensetzung
bedingt. Die alternative Finanzierung von Vorhaben ausserhalb der kantonalen Investitions-
rechnung ist eine Mdglichkeit, den bestehenden Zielkonflikt zwischen dem Investitionsbedarf
und den finanzpolitischen Vorgaben zu entscharfen. Fir die kantonale Finanzpolitik muss
allerdings eine langfristige und ganzheitliche Sichtweise beziiglich Betriebskosten und
Schulden eingenommen werden.

Das Modell der "Public Private Partnership" (PPP) hat in der Schweiz den Durchbruch noch
nicht geschafft. Wir haben in unserer Antwort auf das Postulat P 269 dargelegt, warum wir
eine PPP-Beschaffung fiir Spitalprojekte als nicht geeignet erachten. In anderen Infrastruk-
turbereichen des Hochbaus missen die finanziellen, technischen und rechtlichen Chancen
und Risiken Uber eine lange Laufzeit, inklusive einer Gesamtsanierung, projektbezogen ge-
klart werden. Weiter haben wir dargelegt, dass gemass der Vernehmlassungsbotschaft zum
Entwurf eines Gesetzes Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen grosse einmalige
Infrastrukturprojekte von der Schuldenbremse sollen ausgenommen werden kénnen.

5. Benchmarking

Immobilienkennzahlen und Benchmarking fordern die Transparenz und ermdéglichen Verglei-
che. Das Immobilienmanagement der 6ffentlichen Hand ist gepragt vom Bezugszwang der
Nutzerinnen und Nutzer und der Lieferverpflichtung der Dienststelle Immobilien. Die Markt-
konkurrenz spielt nur beschrénkt. Deshalb entwickeln wir die Immobilienkennzahlen und das
Benchmarking aktiv, um unsere Leistungen messbar darzustellen. Die Definition der Kenn-
zahlen basiert im Wesentlichen auf den SIA-Dokumentationen Nr. D 0165 und Nr. D 0213.
Wir erheben folgende Kennzahlen fir das Benchmarking:

— Flachenkennzahlen,

Kostenkennzahlen,

Erfolgskennzahlen.

6. Fazit

Fazit

— Werterhaltung hat Vorrang vor Neuinvestitionen.

— Mittels Desinvestitionen werden (nicht gebundene) Mittel fir Neuinvestitionen frei.

— Der langjahrige Investitionsbedarf, insbesondere Spezialgebaude, soll im Eigentum er-
stellt werden.
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VIIl. Massnahmen

Wir haben die nachfolgenden Ausfuhrungen zu den Massnahmen entsprechend der Gliede-
rung des Immobilienportfolios aufgelistet (vgl. Kap. 1.3.b). Alle laufenden und neuen Teilport-
folios bearbeiten wir entsprechend den vorgangig aufgezeigten Ausfiihrungen beziehungs-
weise der Elemente der Immobilienstrategie (vgl. Kap. 1ll). Die Bearbeitung des Teilportfolios
Gerichte entspricht genau diesem Vorgehen und ist entsprechend dokumentiert. In den
nachfolgenden Ausfihrungen berichten wir zusammenfassend. Andere Teilportfolios (z.B.
Wohnbauten, Gefangnisse usw.) wurden noch nicht nach diesem Vorgehen bearbeitet.

Der Stand der dargestellten Massnahmen entspricht demjenigen vom 31. Oktober 2009. Die
Bearbeitung der Massnahmen erfolgt als rollende Planung. Wir werden Sie Uber wesentliche
Entwicklungen und Veranderungen in geeigneter Form informieren.

1. Wohnen und Aufenthalt
a. Wohnbauten

Ausgangslage

Wir verfiigen nur Uber eine geringe Anzahl von Wohnbauten (z.B. Sedelwohnhauser in Ebi-
kon, Sonnenhof in Emmen). Klassische Mehrfamilienhauser befinden sich nicht darunter. Es
handelt sich in der Regel um vereinzelte Ein- oder Zweifamilienhduser. Die Mieteinnahmen
betragen insgesamt rund 300'000 Franken pro Jahr.

Aktivitaten

—  Wir werden die kantonalen Wohngebaude, die nicht fur die Erfullung der zentralen Auf-
gaben des Kantons notwendig sind, in unser Verkaufsprogramm aufnehmen.

— Wir tatigen keine grosseren wertvermehrenden und werterhaltenden Investitionen.

Fazit

— Wohnungen und Wohnbauten werden wieder ihren urspringlichen Zwecken zugefihrt.

— Bendtigte Wohnbauten werden mdglichst gewinnbringend, mindestens aber kostende-
ckend gehalten.

b. Personalhauser

Ausgangslage

In Luzern, Sursee, Wolhusen und Montana verfligen wir Uber Personalhauser fur den Betrieb
des Luzerner Kantonsspitals. Wir haben vorgesehen, die Personalh&user, die fir den Betrieb
der Spitaler notwendig sind, zusammen mit den weiteren Spitalbauten dem Luzerner Kan-
tonsspital im Baurecht zu Ubertragen. Bei der Strafanstalt Wauwilermoos besitzen wir aus-
serdem vier Einfamilienhauser, die teilweise noch vom Personal der Strafanstalt bewohnt
werden.

Aktivitaten

—  Wir prifen eine Umnutzung von nicht mehr benétigten Personalh&usern.

— Nicht mehr bendgtigte Personalhduser werden wir in unser Verkaufsprogramm aufneh-
men.

Fazit
Umnutzung als Studentenwohnheime oder Verkauf der nicht bendtigten Personalhauser pri-
fen.
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C. Gefangnisse

Ausgangslage

Das Haft- und Untersuchungsgefangnis Grosshof in Kriens wurde 1998 in Betrieb genom-
men. Die Gebéaue erfillen die hohen Anforderungen an ein modernes Gefangnis. Die sicher-
heitstechnischen Einrichtungen werden laufend den Bedurfnissen angepasst. Gréssere bau-
liche Unterhaltsarbeiten stehen nicht an.

Die Aussenstelle Sursee des Haft- und Untersuchungsgeféngnisses Grosshof dient vor allem
der Ausschaffungshaft. Der bauliche Zustand dieses Geféangnisses erfiillt die notwendigen
Standards fur den Geféangnisbereich, vor allem in den Bereichen der Sanitéreinrichtungen
und Beschaftigungsmoglichkeiten, nicht mehr. Ein Weiterbetrieb des Gefangnisses bedingt
grossere Investitionen.

Die Strafanstalt Wauwilermoos vollzieht Freiheitsstrafen in einer halboffenen Anstalt. Die
Anlage wurde 1983 in Betrieb genommen. Zur Anlage gehdren Werkstatten, ein Landwirt-
schaftsbetrieb und eine Gartnerei mit biologischer Bewirtschaftung. Die Bauten sind in einem
guten baulichen Zustand.

Bestand
Das Haft- und Untersuchungsgefangnis Grosshof in Kriens verfugt Gber 87 Platze, davon
sind 55 Platze fur den Vollzug bestimmt.

Die Grosshof-Aussenstelle Sursee verfugt Gber 14 Platze, die vorwiegend fir die Ausschaf-
fungshaft genutzt werden.

Die Strafanstalt Wauwilermoos bietet Platz fuir 65 Insassen. Diese Platze sind seit der Ein-
fuhrung des neuen Allgemeinen Teils des Schweizerischen Strafgesetzbuches vom 21. De-
zember 1937 (StGB; SR 311.0) aufgrund der weniger einschrankenden Strafen und Voll-
zugsformen nicht mehr dauernd besetzt. Mit Gefangenen im offenen Vollzug kdnnen mittel-
und langfristig kaum alle Platze belegt werden.

Bedarf

Nach den neuen Bestimmungen des StGB sind die Gefangenen zur Arbeit verpflichtet. Diese
soll ihren Fahigkeiten, ihrer Ausbildung und ihren Neigungen entsprechen. Aus- und Weiter-
bildung ist nach den neuen Bestimmungen des StGB der Arbeit gleichgestellt. Fir insgesamt
21 Insassen des Haft- und Untersuchungsgeféangnisses Grosshof fehlt jegliche Beschafti-
gungs-, Arbeits- und Weiterbildungsmdoglichkeit.

In der Grosshof-Aussenstelle Su[see besteht ein Investitionsbedarf. In der Strafanstalt Wau-
wilermoos besteht hingegen ein Uberangebot an Platzen.

Losungsansatz

Wir wollen im Haft- und Untersuchungsgeféangnis Grosshof mit der Aufstockung von zwei
Zellentrakten die notwendigen Raume fiir Arbeit und Bildung schaffen. Dazu haben wir im
Voranschlag 2010 und im Finanzplan 2011 die notwendigen finanziellen Mittel eingestellit.

Mit der Verlegung der Ausschaffungshaft in die Strafanstalt Wauwilermoos eribrigen sich die
baulichen Sanierungsmassnahmen in der Grosshof-Aussenstelle Sursee. Die freiwerdenden
Raume stehen fir eine anderweitige Nutzung, zum Beispiel fir die Staatsanwaltschaft, zur
Verfligung.

Wir wollen die Ausschaffungshaft kiinftig in der Strafanstalt Wauwilermoos vollziehen. Die
Verlegung nach Wauwil ergibt betriebliche Synergien, welche zu einer Reduktion der Be-
triebskosten fiihren werden. Die baulichen Massnahmen sind im Jahr 2010 geplant.
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Aktivitaten

—  Wir wollen menschenwdurdige, sichere und kostengiinstige Gefangnisse betreiben.

Wir werden die notwendigen ergadnzenden Infrastrukturen einbauen und weitere betriebliche
Optimierungen prifen.

Fazit

— Bau von Arbeits- und Bildungsraumen im Haft- und Untersuchungsgefangnis Grosshof.

— Vollzug der Ausschaffungshatft in der Strafanstalt Wauwilermoos anstatt in Sursee.

— Umnutzung der Raume des Gefangnisses Sursee fir die Strafverfolgungsbehdrden,
Standort Sursee.

2. Blroarbeit
a. Gerichte

Ausgangslage

Die neue Schweizerische Zivilprozessordnung und die neue Schweizerische Strafprozess-
ordnung treten am 1. Januar 2011 in Kraft. Die begleitenden kantonalen gesetzlichen Grund-
lagen werden im Gesetz iber die Organisation der Gerichte und Behoérden in Zivil- und
Strafverfahren (OGB) geregelt. Diese Vorlage werden wir lhnen im Januar 2010 unterbreiten.
Die kantonsrétliche Kommission Struko hat unseren Rat am 27. April 2009 mit einer dringli-
chen Kommissionsmotion beauftragt, eine Gesetzesanpassung fur die Einteilung des Kan-
tons Luzern in Wahl-, Gerichts- und Verwaltungskreise auszuarbeiten. Mit der Motion schlagt
die Struko neben den Wahlkreisen auch die Standorte der Strafverfolgungsbehérden, der
Gerichtsbezirke, der Friedensrichter und der Konkursbezirke, der Grundbuchbezirke und der
Verwaltungsbezirke fir die Regierungsstatthalter vor.

Kantonsgericht

Treiber

Arbeits-
Wirtschafts- platz | Hauptnutzflache
Institution Ort/Adresse einheit (AP) (m? HNF)
Obergericht Hirschengraben 16 Luzern 004 42 1'178

Verwaltungsgericht Obergrundstrasse 46 Luzern 090
Verwaltungsgericht Hirschengraben 19 Luzermn 120 49 1201
Verwaltungsgericht Hallwilerweg 5/7 Luzern 487
Erstinstanzliche Gerichte

Treiber

Arbeits-
Wirtschafts- platz | Hauptnutzflache
Institution Ort/Adresse einheit (AP) (m® HNF)
Amtsgericht Luzern Grabenstrasse 2 Luzern 172 31 709
Amtsgericht Kriens Villastrasse 1 Kriens 119 30 699
Amtsgericht Hochdorf Bellevuestrasse 6 Hochdorf 174 18 479
Amtsgericht Sursee Centralstrasse 35 Sursee 597 16 627
Amtsgericht Willisau Schlossstrasse 3 Willisau 176 10 424
Amtsgericht Entlebuch Dorf Entlebuch 173 3 90
Kriminalgericht Hirschengraben 19 Luzermn 004 6 196
Arbeitsgericht Zentralstrasse 28 Luzern 007 5 191
Schlichtungsbehérde Bahnhofstrasse 22 Luzern 103 7 249
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Strafverfolgungsbehdrden

Treiber
Arbeits-
Wirtschafts- platz | Hauptnutzflache
Institution Ort/Adresse einheit (AP) (m® HNF)
Staatsanwaltschaft Zentralstrasse 28 Luzern 007 12 313
Untersuchungsamt Eichwilstrasse 2 Kriens 009 60 1'458
Amtstadthalteramt Luzern Eichwilstrasse 2 Kriens 009
Amtstadthalteramt Hochdorf Hohenrainstrasse 8 Hochdorf 054 11 285
Amtstadthalteramt Sursee Centralstrasse 24 Sursee 056
Amtstadthalteramt Willisau Menznauerstrasse 7 Willisau 128 21 530
Amtstadthalteramt Entlebuch | Bahnhofstrasse 3 Schiipfheim 055
Jugendanwaltschaft Hirschengraben 11 Luzern 093 11 254
Friedensrichter
Treiber
Arbeits-
Wirtschafts- platz | Hauptnutzflache
Institution Ort/Adresse einheit (AP) (m? HNF)
Friedensrichteramt Stadt Obergrundstrasse 3 Luzern 1 25
Grundbuchwesen
Treiber
Arbeits-
Wirtschafts- platz | Hauptnutzflache
Institution Ort/Adresse einheit (AP) (m? HNF)
Grundbuchinspektorat Hirschengraben 36 Luzern 095 2 34
Grundbuchamt Luzern-Stadt Léwengraben 20 Luzern 049 8 197
Grundbuchamt Luzern-Land Meisterstrasse 4 Kriens 165 18 474
Grundbuchamt Hochdorf Hauptstrasse 5 Hochdorf 166 10 320
Grundbuchamt Sursee Chr.-Schnyderstrasse 46 Sursee 167 13 241
Grundbuchamt Willisau Vorstadt 19 Willisau 168 10 313
Grundbuchamt Entlebuch Hauptstrasse 22 Schiipfheim 169 6 152
Konkurswesen
Treiber
Arbeits-
Wirtschafts- platz | Hauptnutzflache
Institution Ort/Adresse einheit (AP) (m® HNF)
Konkursamt Luzern-Stadt Museggstrasse 21 Luzern 080 5 148
Konkursamt Luzern-Land Arsenalstrasse 43 Kriens 016 5 109
Total 410 10'896

Bestand

Das Teilportfolio umfasst heute 27 Objekte in 7 Gemeinden. Auf 10'900 m2 Hauptnutzflache
(HNF) werden 400 Arbeitsplatze (AP) angeboten (Kennwert: 27,2 m2 HNF/AP). Dieser
Kennwert stimmt mit den Erfahrungswerten anderer Kanton (z.B. Kantone Zug und Basel-
Landschaft) tberein, die ihre Gerichte ebenfalls in Altbauten untergebracht haben.

Die Gebaude fur die Gerichte und die Strafverfolgungsbehérden sind teilweise standortge-

bunden, und es bestehen hohe Sicherheitsanforderungen. Sie verfiigen neben Bulroarbeits-
platzen auch Uber spezielle RGume, wie zum Beispiel Gerichtsséle, und sie sind deshalb in
einem eigenen Teilportfolio zusammengefasst.
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Situation/Verteilung heute

@ Erstinstanzliche Gerichte

@ Verwaltungs-/Obergericht
\ QO Sstrafverfolgung
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o

Abbildung ohne neben-
amtliche Friedensrichter/-
innen und Konkursamter mit
Sportelsystem

= Obergericht und Verwaltungsgericht

Das Obergericht befindet sich in der kantonseigenen Liegenschaft am Hirschengraben 16 in
Luzern. Das Gebaude steht in einem denkmalpflegerisch geschitzten Umfeld. Die histori-
sche Bausubstanz begrenzt das raumliche Potenzial fur eine innere Verdichtung mit Umbau-
ten und Erweiterungen.

Das Verwaltungsgericht ist an den Standorten Obergrundstrasse 46, Hirschengraben 19 und
Hallwilerweg 5/7 in Luzern eingemietet. Die drei Standorte liegen zwar in Gehdistanz zuein-
ander, die raumliche Trennung beeintrchtigt aber den téglichen Arbeitsablauf betrachtlich.

Wirtschafts- | Treiber Arbeits- | Hauptnutzflache
Institution Ort/Adresse einheit platz (AP) (m® HNF)
Obergericht Hirschengraben, 16 Luzern 004 42 1'178
Verwaltungsgericht Obergrundstrasse 46, Luzern 090
Verwaltungsgericht Hirschengraben 19, Luzern 120 49 1'201
Verwaltungsgericht Hallwilerweg 5/7, Luzern 487

= Erstinstanzliche Gerichte

Die sechs Amtsgerichte an den Standorten Grabenstrasse 2 in Luzern, Villastrasse 1 in
Kriens, Bellevuestrasse 6 in Hochdorf, Centralstrasse 35 in Sursee, Schlosstrasse 3 in Willi-
sau und Dorf in Entlebuch sind Zumietungen. Der Kanton hat diese Standorte per 1. Januar
2008 von den Standortgemeinden tbernommen.

Das Kriminalgericht ist im kantonseigenen Gebaude des Obergerichts am Hirschengraben
16, Luzern, integriert.

Das Arbeitsgericht befindet sich im kantonseigenen Gebaude an der Zentralstrasse 28, Lu-
zern. Das urspriingliche Wohngebaude wird heute vollumfanglich als Blrogebaude genutzt.
Die Kleinraumigkeit beeintrachtigt die Nutzung. Zudem stehen erhebliche Investitionen fur
die Sanierung des Gebaudes bevor (Fassaden, Fenster, innere Erschliessung, Haustechnik,
Innenausbau).
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Die Schlichtungsstelle ist in Biroraumen an der Bahnhofstrasse 22, Luzern, eingemietet.

Wirtschafts- | Treiber Arbeits- | Hauptnutzflache
Institution Ort/Adresse einheit platz (AP) (m* HNF)
Amtsgericht Luzern Grabenstrasse 2, Luzern 172 31 709
Amitsgericht Kriens Villastrasse 1, Kriens 119 30 699
Amtsgericht Hochdorf Bellevuestrasse 6, Hochdorf 174 18 479
Amtsgericht Sursee Centralstrasse 35, Sursee 597 16 627
Amtsgericht Willisau Schlossstrasse 3, Willisau 176 10 424
Amtsgericht Entlebuch Dorf, Entlebuch 173 3 90
Kriminalgericht Hirschengraben 19, Luzern 004 6 196
Arbeitsgericht Zentralstrasse 28, Luzern 007 5 191
Schlichtungsbehdrde Bahnhofstrasse 22, Luzern 103 7 249

= Strafverfolgungsbehdrden

Die Strafverfolgungsbehérden bestehen aus der Staatsanwaltschaft (Zentralstr. 28, Luzern),
funf Amtsstatthalteramtern (Eichwilstr. 2 in Kriens, Hochdorf, Sursee, Willisau und Entle-
buch), dem Untersuchungsrichteramt (Eichwilstr. 2 in Kriens) sowie der Jugendanwaltschaft
(Hirschengraben 11, Luzern). Das Gebaude Grosshof an der Eichwilstrasse 2 in Kriens so-
wie die Raume an den Standorten Hochdorf und Sursee sind im Eigentum des Kantons Lu-

zern. Alle weiteren Raume sind zugemietet.

Wirtschafts- | Treiber Arbeits- | Hauptnutzflache
Institution Ort/Adresse einheit platz (AP) (m* HNF)
Staatsanwaltschaft Zentralstrasse 28, Luzern 007 12 313
Untersuchungsamt Eichwilstrasse 2, Kriens 009 60 1'458
Amtsstatthalteramt Luzern Eichwilstrasse 2, Kriens 009
Hohenrainstrasse 8,
Amtsstatthalteramt Hochdorf | Hochdorf 054 11 285
Amtsstatthalteramt Sursee Centralstrasse 24, Sursee 056
. Menznauerstrasse 7,
Amtsstatthalteramt Willisau Willisau 128 21 530
Bahnhofstrasse 3,
Amtsstatthalteramt Entlebuch | schiipfheim 055
Jugendanwaltschaft Hirschengraben 11, Luzern 093 11 254

=  Friedensrichter

76 Friedensrichterinnen und -richter arbeiten im Nebenamt in eigenen Privat- oder Betriebs-
raumen. Der Kanton verfligt Uber keine eigenen Raume fiur die Friedensrichterinnen und

-richter.

=  Grundbuchamter

Das Grundbuchwesen besteht aus einem Grundbuchinspektorat in Luzern und den sechs
Grundbuchamtern in Luzern, Kriens, Hochdorf, Sursee, Willisau und Entlebuch. Das Grund-
buchamt Luzern-Stadt befindet sich in kantonseigenen Raumen, sdmtliche tbrige Rdume
der Grundbuchamter mit den teilweise grosseren Archivflachen sind zugemietet.
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Wirtschafts- | Treiber Arbeits- | Hauptnutzflache
Institution Ort/Adresse einheit platz (AP) (m® HNF)
Grundbuchinspektorat Hirschengraben 36, Luzern 095 2 34
Grundbuchamt Luzern-Stadt | Léwengraben 20, Luzern 049 8 197
Grundbuchamt Luzern-Land | Meisterstrasse 4, Kriens 165 18 474
Grundbuchamt Hochdorf Hauptstrasse 5, Hochdorf 166 10 320
Christoph-Schnyderstrasse
Grundbuchamt Sursee 46, Sursee 167 13 241
Grundbuchamt Willisau Vorstadt 19, Willisau 168 10 313
Hauptstrasse 22,
Grundbuchamt Entlebuch Schiipfheim 169 6 152

= Konkursamter

Das Konkurswesen kennt zwei Betreibermodelle. Die Standorte Luzern-Stadt und Luzern-
Land betreiben Vollzeitbeschéftigte des Kantons Luzern. Die Raume des Konkursamtes Lu-
zern-Stadt sind zugemietet, diejenigen des Konkursamtes Luzern-Land sind im Verwal-
tungsgebaude Arsenalstrasse 43, Kriens, eingerichtet (Stockwerkeigentum Kanton Luzern).
Beide Standorte verfligen uber grossere Archivraume.

Wirtschafts- | Treiber Arbeits- | Hauptnutzflache
Institution Ort/Adresse einheit platz (AP) (m2 HNF)
Konkursamt Luzern-Stadt Museggstrasse 21, Luzern 080 5 148
Konkursamt Luzern-Land Arsenalstrasse 43, Kriens 016 5 109

Die Konkursamter in Hochdorf, Sursee, Willisau und Entlebuch werden von freischaffenden
Personen, die im Sportelsystem entschadigt werden, gefiihrt. Der Kanton verfligt tber keine
eigenen Raume.

Bedarf

= Kantonsgericht

Das Obergericht und das Verwaltungsgericht werden auf Beginn der Amtsperiode 2013/2017
zum Kantonsgericht fusionieren. Das Kantonsgericht ist gemass § 63 Absatz 1 der Verfas-
sung des Kantons Luzern vom 17. Juni 2007 (SRL Nr. 1) die oberste richterliche Behdrde
des Kantons.

Die neuen eidgendssischen Verfahrensordnungen (StPO und ZPO) fiihren beim Obergericht
zu einem grésseren Arbeitsaufwand. Die Einflhrung der generellen Rechtsweggarantie fihrt
auch beim Verwaltungsgericht zu einem erheblichen Mehraufwand. Diese zusatzlichen Leis-
tungen kdnnen nur mit einer Aufstockung des Personalbestandes bewaéltigt werden. Dieser
Mehraufwand flhrt zu einem grosseren Raumbedarf. Die zusatzlichen Arbeitsplatze sind vor
allem durch die Anpassung der Organisation (Richter-, Gerichtsschreiber- und Kanzleipen-
sen, Justizverwaltung), die notwendige Arbeitsflexibilitat (Anwaltszimmer, Ersatzrichter, Ak-
teneinsicht) sowie allgemeine Reserveraume bedingt.

= Erstinstanzliche Gerichte

Die neue Strafprozessordnung des Bundes (CH StPO) und die neue Zivilprozessordnung
des Bundes (CH ZPO) treten 2011 in Kraft. Diese beiden Gesetzeswerke flihren zu einem
Mehraufwand bei den Gerichten, welcher sich personell und als Folge davon auch raumlich
auswirken wird. Die neue CH StPO bringt vor allem zuséatzlichen Aufwand beim Kriminalge-
richt und beim neu einzufiihrenden Zwangsmassnahmengericht. Die neue CH ZPO bewirkt
auch einen Mehraufwand bei den Bezirksgerichten und beim Arbeitsgericht. Die Gerichtsge-
baude sind bereits heute Ubernutzt und weisen keine Raumreserven mehr auf. Der bisherige
Mehraufwand als Folge des neuen Allgemeinen Teils des Strafgesetzbuches im Richterbe-
reich wurde noch nicht ausgeglichen. Dazu kommt die Fusion Littau-Luzern, welche beim
Amtsgericht Luzern-Stadt einerseits zusatzliche Raume erfordert, andererseits aber zu Ent-
lastungen beim Amtsgericht Luzern-Land fuhrt. Die geplante Veréanderung der Gerichtskreise
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als Folge der Verfassungsrevision fuhrt zu weiteren Verschiebungen. Wir missen die Raum-
bedurfnisse deshalb umfassend neu beurteilen.

= Strafverfolgungsbehdrden

Die Strafverfolgungsbehdrden bestehen heute aus acht Dienststellen. Neu sollen sie zu einer
Dienststelle mit finf Abteilungen unter der Bezeichnung ,Staatsanwaltschaft des Kantons
Luzern* zusammengeschlossen werden. Dieser Zusammenschluss hat Auswirkungen auf
die heutigen Standorte der Strafverfolgungsbehérden. Das Konzept sieht vor, neben den
kantonalen Einheiten noch drei regionale Abteilungen in Kriens (Grosshof), in der Agglome-
ration (fur die Agglomeration und das Seetal) und in Sursee (fur Sursee, Willisau und Entle-
buch) zu schaffen.

= Friedensrichter/innen

Mit der Justizreform 2010 werden die Kompetenzen der Friedensrichterinnen und -richter
erweitert, neu geregelt und professionalisiert. Ab 1. Januar 2011 werden die Friedensrichte-
rinnen und -richter neu beim Kanton angestellt. Sie werden den Bezirksgerichten angeglie-
dert, und jeder Friedensrichter und jede Friedensrichterin bekommt zuséatzlich ein 20-
Prozent-Pensum fur eine Sekretariatsstelle. Dazu missen vier neue Arbeitsplatze geschaf-
fen werden, je einer pro Gericht. Die Sekretariatsstellen werden in die Organisations- und
Raumstrukturen der jeweiligen Bezirksgerichte integriert.

= Grundbuch- und Konkurswesen

Die Zahl der Grundbuchamter soll reduziert und eine Leitung Grundbuch geschaffen werden.
Ein Standort soll im Raum Entlebuch und ein zweiter Standort im Raum Agglomeration Lu-
zern errichtet werden. Da die Konkurskreise zweckmassigerweise den Gerichtskreisen ent-
sprechen sollen, kénnen sich auch hier Veranderungen bezlglich der Standorte ergeben.

Gestitzt auf die Empfehlungen der Struko hat die Arbeitsgruppe ,Gerichte®, bestehend aus
Vertretern der Gerichte, der Strafverfolgungsbehdrden, des Justiz- und Sicherheitsdeparte-
mentes und der Dienststelle Immobilien, den kiinftigen Bedarf an Arbeitsplatzen erhoben.
Dieser Prozess wurde begleitetet von einer Steuerungsgruppe, zusammengesetzt aus den
Entscheidungstragern des Obergerichts, des Verwaltungsgerichts, dem Justiz- und Sicher-
heitsdepartement, dem Finanzdepartement und der Dienststelle Immobilien.

Entwicklung Haupttreiber: Arbeitsplatze
Ist Soll

Bezeichnung 2009 2011 2015 2025
Kantonsgericht 81 117 *
Bezirksgerichte 108 143 * *
Kriminalgericht 6 16 * *
Arbeitsgericht 5 10 * *
Schlichtungsbehérde 7 7 * *
Strafverfolgungsbehérden 115 123 * *
Friedensrichter/innen 1 4 * *
Grundbuchwesen 67 63 * *
Konkurs 10 10 * *
Total 400

* Weiter gehende Prognosen sind zurzeit nicht mdglich und kdnnen erst nach Einfuhrung der neuen CH StPO und der neuen
CH ZPO mit einer erneuten Standortbestimmung abgeschatzt werden.

Die geforderte Zunahme der Anzahl Arbeitsplatze von 400 (Jahr 2009) auf 480-500 (Jahre
2011-2015) ergibt rechnerisch einen Zusatzbedarf von circa 2'200-2'700 m2 Hauptnutzflache.
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Lésungsansatze

Der Entscheid Uber die kiinftigen Gerichtskreise hat einen direkten Einfluss auf die Standor-
te, den jeweiligen Personalbestand und auf den damit verbundenen Raumbedarf. Die Ab-
schatzung der kinftig bendtigten Flachen zeigt, dass etliche bestehende Standorte nicht
mehr gebraucht werden und/oder nicht Gber die geforderten Platzreserven verfligen. Wir
wollen deshalb den Immobilienbestand der Gerichte Uberprifen und die Gerichte in grosse-
ren und standortgerechten Zumietungen unterbringen. Mit kurzfristigen Zumietungen werden
wir zusatzliche Bedirfnisse vor Ort abdecken und/oder optimieren. Der Handlungsspielraum
ist aber je nach Standort beschrankt.

Kantonsgericht
Y g

Erstinstanzliche Gerichte
OStrafverfoIgung
Friedensrichter/innen
Sursee Hochdorf @ Grundbuchamt
Konkursamt
. oe® O
Iy Standort noch nicht festgelegt
Emmen
. O
Willisau IR o
O
@) C®
Entlebuch
Schipfheim

Abbildung ohne
Konkurséamter mit
Sportelsystem

= Kantonsgericht

— Standortanalyse mit Projektentwicklung fir das Kantonsgericht in der Stadtregion (All-
mend Sid oder Ebikon),

— Evaluation und Festlegung des Finanzierungsmodells.

= Erstinstanzliche Gerichte
— Optimierung der bestehenden Standorte und Zumietung von neuen Raumen.

= Strafverfolgungsbehdrden

— Anpassungsarbeiten in den kantonseigenen Raumen Grosshof, Kriens, fur die Staatsan-
waltschaft regionale Abteilungen 1+4,

— Nachnutzung der kantonseigenen Liegenschaft Centralstrasse 24, Sursee, fur die
Staatsanwaltschaft regionale Abteilung 3,

— neue Neuzumietung fur die Staatsanwaltschaft regionale Abteilung 2 in Emmen,

— neuer Standort fur die Oberstaatsanwaltschaft beim Verkauf der Liegenschaft Zentral-
strasse 28, Luzern,

— Verbleib der Jugendanwaltschaft und der Schlichtungsbehérden am heutigen Standort
am Hirschengraben 11 in Luzern ohne bauliche Massnahmen auf Zusehen.
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= Friedensrichterinnen und -richter

— Integration der Friedensrichterinnen und -richter in den neuen Bezirksgerichten mit einem
Arbeitsplatz sowie einem zusatzlichen 20-Prozent-Pensum am gemeinsamen Sekretari-
at.

= Grundbuchwesen

— Zumietung von zwei neuen Standorten fir das Grundbuchwesen,

— Standortevaluation mit Projektentwicklung fur das Grundbuch Ost im Raum Ebi-
kon/Agglomeration Luzern,

— Standortevaluation mit Projektentwicklung fir das Grundbuch West (1 Standort) in den
Gemeinden Entlebuch und Schipfheim.

= Konkurswesen

— Weiterfuhrung des heutigen Betriebsmodells mit zwei Vollzeit-Konkursamtern sowie vier
freischaffenden Personen, die im Sportelsystem entschadigt werden.

— Entscheid Verwaltungskommission Verwaltungsgericht betreffend Standort Vollzeit-
Konkursamt Hochdorf oder Luzern-Land noch offen.

Aktivitaten

— Wir werden das Ubergeordnete Konzept zur Neuorganisation der Gerichte gemass den
Entscheiden der kantonsratlichen Spezialkommission Struko tGber mehrere Jahre schritt-
weise umsetzen.

— Wir planen die raumliche Zusammenfiihrung des Verwaltungs- und des Obergerichts im
Raum Entwicklungsschwerpunkt Luzern Sud (Kriens-Horw) zu einem optimal organisier-
ten Kantonsgericht.

— Wir richten bedarfsgerechte, standardisierte, flexible, sichere und zukunftsgerichtete Ar-
beitsplatze fiir die Gerichte ein.

—  Wir beriicksichtigen bei der Standortwahl die regionalen Interessen, eine bestmdagliche
Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr, eine gute Vernetzung mit der Polizei und
den Gefangnissen sowie weiteren betrieblich wichtigen Dienststellen.

— Die raumlichen Anpassungen und Zumietungen fiir die Gerichte und die Strafverfol-
gungsbehoérden kénnen wir mehrheitlich termingerecht bis zum 1. Januar 2010 umset-
zen. Der Bezug der Raume der Bezirksgerichte Kriens und Willisau erfolgt 6 bis 12 Mo-
nate verspatet. Diese Projekte missen zuerst entwickelt und anschliessend realisiert
werden.

— Der Bezugstermin fur das neue Kantonsgericht ist standort- und ldsungsabhéangig und
kann zum heutigen Zeitpunkt noch nicht bestimmt werden.

Fazit
— raumliche Zusammenfiihrung der Gerichte geméass dem Konzept der Struko mit bedarfs-
gerechten, standardisierten und skalierbaren Arbeitsplatzen,

— Erganzung der bestehenden Standorte und neue Zumietungen fiir die Strafverfolgungs-
behdrden und die Oberstaatsanwaltschaft,

— Bau eines neuen Gebaudes fir das Kantonsgericht im Raum Allmend Sid (Allmend bis
S-Bahn-Haltestelle Mattenhof),

— Integration der Friedensrichterinnen und -richter in die neuen Bezirksgerichte,

— Zumietung von zwei neuen Standorten fir das Grundbuchwesen (Grundbuch Ost: Raum
Ebikon/Agglomeration Luzern, Grundbuch West: Schipfheim oder Entlebuch).

b. Zentrale Verwaltung

Ausgangslage

Der Personalbestand der kantonalen Verwaltung hat in den letzten Jahren kontinuierlich zu-
genommen. Den damit verbundenen Raumbedarf haben wir aus Kosten- und Termingrin-
den weitgehend Uber Zumietungen aufgefangen. Heute befinden sich nur rund 20 Prozent
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der belegten Buroflachen im Eigentum des Kantons, die restlichen 80 Prozent sind zugemie-
tet.

Bestand

Der Kanton belegt gesamthaft eine vermietbare Flache (VMF) von rund 550'000 m? (inkl.
Spitaler), davon werden rund 45'000 m? VMF fiir Biiroarbeit genutzt. Das Bildungs- und Kul-
turdepartement (BKD, hauptsachlich Schulen), das Justiz- und Sicherheitsdepartement
(JSD, Posten der Kantonspolizei), das Gesundheits- und Sozialdepartment (GSD, Spitaler
und Spezialkliniken) und die Gerichte (Amtsgerichte) sind im ganzen Kanton verteilt und ha-
ben einen erheblichen Flachenbedarf. Die verwaltungsorientierten Departemente, wie das
Finanzdepartement (FD) und das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement (BUWD), kon-
zentrieren sich auf wenige Standorte mit durchschnittlich geringerem Flachenbedarf.

Der Kanton als offentliche Kérperschatft ist verpflichtet, die Infrastruktur fur die Grundversor-
gung der Bevdlkerung auch in dezentralen Lagen zur Verfigung zu stellen. Ortsgebundene
Nutzungen, sicherheitsrelevante Standorte oder Objekte im Gesundheitswesen kdnnen nicht
zentralisiert werden. Fir eine Zentralisierung kommen hauptséchlich Verwaltungsrdume in
Luzern und den Agglomerationsgemeinden in Frage.

Die wichtigsten Erkenntnisse der aktuellen Objektbeurteilung sind:

— Die rund 40 Objekte sind mit durchschnittlich 1'200 m2 VMF beziehungsweise weniger
als 50 Arbeitsplatzen (AP) zu klein fiir eine effiziente Bewirtschaftung.

— Im Mietportfolio befinden sich Objekte mit zu hohen Mietpreisen (Fr. 250.-- bis 350.--/m?2
VMF) und solche mit sehr giinstigen Mietpreisen (unter Fr. 200.--/m2 VMF).

— Viele bestehende Objekte kdnnen aus gebaudestrukturellen Griinden nicht wirtschaftlich
belegt werden. Die in den reinen Verwaltungsbauten (BUWD, BKD, FD und GSD) erho-
benen Belegungskennzahlen ergeben 26-34 m2 HNF/AP. Dieser Wert liegt deutlich Uber
den Benchmarkzahlen des Bundes von rund 20 m2 HNF/AP.

Bedarf

Fur die langfristige Entwicklung des Bedarfstreibers Anzahl Arbeitsplatze sind die folgenden

demografischen, organisatorischen und finanziellen Perspektiven massgebend:

— Das Bevolkerungswachstum (knapp 4% in den letzten 5 Jahren) wird zu einem hdheren
Personalbedarf fuhren.

— Mit der Uberalterung der Bevolkerung und dem daraus resultierenden Arbeitskrafteman-
gel sowie den gednderten Anspriichen an die Arbeit wird der Anteil Teilzeitarbeit weiter
zunehmen.

— Organisatorische Anderungen wie zum Beispiel neue Aufgabenteilungen
Bund/Kantone/Gemeinden erschweren eine langfristige Bedarfsplanung.

— Mit neuen Arbeitsplatzstandards und der Unterbringung in gut konzipierten, grossen
Verwaltungsgebduden kann ein Synergieeffekt mit Einsparungen von mehr als 10 Pro-
zent der Flachen erreicht werden.

— Grossere Verwaltungseinheiten ermdglichen eine grossere Flexibilitat bei der Bewirt-
schaftung der Flachen.

Ldsungsansatz

Der Immobilienmarkt in der Region Luzern stagnierte in den letzten Jahren. Die Nachfrage
verlauft der Konjunktur entsprechend ricklaufig. Auf der Angebotsseite herrscht Zuriickhal-
tung. Der BUromarkt Luzern bietet keine grossen Blroeinheiten mit disponiblen Flachen an.
Das Preisniveau ist zurzeit eher ricklaufig und liegt um die 200 Franken pro m? VMF (Edel-
rohbau, exkl. nutzungsspezifischer Ausbauten) mit starker Abhangigkeit vom Standort und
Ausbaustandard der Angebote. Projekte flr gréssere Verwaltungseinheiten missten mit In-
vestoren (z.B. PPP-Modell) entwickelt oder selber realisiert werden.

Wir Uberprifen fur die kiinftige Standortstrategie der zentralen Verwaltung eine Konzentra-
tion von Departementen und von spezifischen Betriebseinheiten. Die Konzentration auf meh-
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rere Standorte ermoglicht eine etappierte Umsetzung mit dem Ersatz von teuren Mietobjek-
ten in erster Prioritat und von giinstigen Mietobjekten in zweiter Prioritat.

Ein moglicher Standort ist der Seetalplatz. Der Kanton Luzern ist Eigentimer von zwei gros-
sen Grundstiicken am Seetalplatz, die sich als Standort fur ein Verwaltungszentrum eignen
wuirden. Zurzeit wird der Masterplan Seetalplatz ausgearbeitet. Dabei werden die Projekte
Verkehr, Wasserbau und Siedlung koordiniert. Ab Mitte 2010 sollen auf der Grundlage des
Masterplanes die Bebauungsplane erarbeitet werden.

Aktivitaten

— Wir planen bedarfsgerechte, standardisierte, flexible und zukunftsgerichtete Arbeitsplat-
ze.

—  Wir streben mit Betriebsoptimierungen und der Nutzung von Synergien eine Flachenre-
duktion von minimal 10 Prozent an.

— Wir wollen zusammenhangende Betriebseinheiten in zentralen Verwaltungsgebauden in
der Agglomeration Luzern (z.B. Ebikon, Emmen Seetalplatz, Kriens-Horw) und den Sub-
zentren des Kantons Luzern zusammenfihren.

Vorgehen und Termine
Wir werden die Bedarfs- und Standortabklarungen bis Ende 2010 abschliessen.

Fazit

— Ersatz der vielen kleinen und unwirtschaftlichen Standorte, vorwiegend in der Stadt Lu-
zern, durch zentrale Verwaltungsgeb&ude in der Agglomeration Luzern,

— Flachenreduktion um mindestens 10 Prozent durch Einrichtung bedarfsgerechter, stan-
dardisierter und skalierbarer Arbeitsplatze,

— Standortbezug Seetalplatz in 10 Jahren mdglich.

3. Produktion, Hand- und Maschinenarbeit, Verschiedenes
a. Luzerner Polizei und Zivilschutz
Ausgangslage und Bestand

= Luzerner Polizei

Die Luzerner Polizei hat ihren Hauptstandort in den kantonseigenen Liegenschaften Kasimir-
Pfyffer-Strasse 26 und Klosterstrasse 31 in Luzern. Weitere Standorte der Luzerner Polizei
befinden sich an der Rothenburgstrasse 15 in Emmenbricke, der Werkstrasse 10 in Kriens
und der Centralstrasse 21 in Sursee. Diese Standorte sind funktional schlecht, und die De-
zentralisierung erschwert den Betrieb stark.
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= Zivilschutz

Das Zivilschutzausbildungszentrum Sempach wurde 1970 erbaut. Im Jahr 2000 wurde der
Zivilschutz im Kanton Luzern reorganisiert. Unser Rat beschloss im Jahr 2000, die Ausbil-
dung auf das Zivilschutzausbildungszentrum Sempach zu konzentrieren. Die vier regionalen
Zivilschutz-Ausbildungszentren wurden aufgehoben.

In den vergangenen Jahren wurden die Infrastrukturen nicht an die veranderten Anforderun-
gen der Zivilschutzausbildung angepasst. Der Unterhalt des Zentrums wurde aus Spargrin-
den und aufgrund der unsicheren zukinftigen Nutzung des Zentrums nach dem Auszug der
Polizeischule auf das Notwendige reduziert.

Wirt- Anzahl Anzahl Haupt-
schafts- Arbeitsplatze | Einstellplatze nutzflache
einheit | Adresse Ort (AP) (EP) (m? HNF)
006 Klosterstrasse 31 Luzern 43 15 1'000
050 | Kasimir-Pfyffer-Strasse 26 Luzern 196 15 4'500
051 | Rothenburgstrasse 15 Emmen 67 24 1'500
058 | Murmattweg 6 Luzern 8 - 85
063 Zivilschutzzentrum Sempach 18 - 2'300
066 Centralstrasse 21 Sursee 28 12 550
130 | werkstrasse 10 Kriens 1 - 1'400
079 Murbacherstrasse 21 Luzern - - -
Total 361 66 11'335
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Bedarf

= Luzerner Polizei

Der neue Aufgabenbereich der Luzerner Polizei (Umsetzung Schengen-Dublin-Abkommen,
Einfuhrung Schweizerische Strafprozessordnung u.a.m.) bedingt zuséatzliche Arbeitsplatze
fur die Kriminalpolizei.

Die Organisationsentwicklung der Luzerner Polizei ist sehr dynamisch. Dies wirkt sich auch
auf die rAumlichen Anforderungen aus. Die strategische Planung der Luzerner Polizei be-
ricksichtigt prioritar folgende Aspekte:

— Einsatztaktik der Luzerner Polizei,

— fachspezifische Arbeitsprozesse der einzelnen Abteilungen,

— Buirgernéhe,

— topografische Gegebenheiten des Kantons Luzern,

— knappe Ressourcen.

Die raumliche Situation ist vor allem bei der Kriminalpolizei (Kripo) und der Bereitschafts-
und Verkehrspolizei (BVP) sehr kritisch. Der Luzerner Polizei fehlen Blro- und Befragungs-
raume, Lagerraume, Parkplatze fur Dienst- und Privatfahrzeuge und anderes mehr. Die Ein-
fuhrung der Schweizerischen Strafprozessordnung, die Akkreditierung des kriminaltechni-
schen Dienstes, das laufende Projekt Polizei XXI und die Umsetzung weiterer Projekte fih-
ren zu einer zusatzlichen Verscharfung der Raumsituation.

Die Luzerner Polizei hat ihr Konzept und den daraus abgeleiteten Raumbedarf erarbeitet und
begriindet. Die Strategie sieht mittel- und langfristig folgende Schwerpunkte vor:

Kompetenzzentrum Kommando und Kriminalpolizei
Das Kommando und die Kriminalpolizei werden am Standort Luzern, Kasimir-Pfyffer-Strasse
26, und Umgebung (Klosterstrasse, Hallwilerweg) einquartiert.

Kompetenzzentrum Bereitschafts- und Verkehrspolizei sowie Logistik

Das Sprengi-Areal wird inskiinftig durch die Verkehrsmanagementzentrale (VMZ-CH) und
das Strasseninspektorat belegt. Fir die Bereitschafts- und Verkehrspolizei muss ein neuer
Standort entwickelt werden. Aus polizeitaktischen Grinden ist der Raum Sempach mit einer
Anbindung an das Nationalstrassennetz bestens geeignet.

Kompetenzzentrum Sicherheitspolizei
Die Polizeiposten der Sicherheitspolizei sind polizeitaktisch auf das gesamte Gebiet des
Kantons verteilt. Damit wird eine maximale Burgernahe gewéhrleistet.

= Zivilschutz

Der Ausbildungsbereich des Zivilschutzes mit 16 Arbeitsplatzen und der gesamten Infra-
struktur fur die Ausbildung ist im Zivilschutzzentrum Sempach untergebracht. Acht weitere
Arbeitsplatze befinden sich am Murmattweg 6, Luzern (Armeeausbildungszentrum). Die bei-
den Bereiche sollen schnellstmdglich in Sempach zusammengefihrt werden.

= Informatik

Das bestehende Rechenzentrum an der Murbacherstrasse 21 in Luzern genugt den heutigen
Anforderungen und Bedurfnissen nicht mehr. Eine rdumliche Anbindung eines neuen Re-
chenzentrums an die Bereiche Luzerner Polizei und Zivilschutz ist prifenswert.

Wir haben die Bedurfnisse von Zivilschutz, Luzerner Polizei und Rechenzentrum durch eine
Arbeits- und Steuerungsgruppe klaren lassen. Diese kam zu folgenden Ergebnissen:
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Zielgrossen Treiber (AP/EP/HNF)
Bezeichnung / Treiber Einheit 2008 2014 2020 2025
Luzerner Polizei
Arbeitsplatze AP 139 195
Einstellplatze EP 44 55 55
Zivilschutz
Arbeitsplatze AP 26 26 34
Rechenzentrum
Hauptnutzflache m® HNF - 230 230 230
Total AP 165 225

Lésungsvarianten

= Bereitschafts- und Verkehrspolizei

Die Dienststelle Immobilien hat in Zusammenarbeit mit der Luzerner Polizei eine bauliche
Erweiterung fir die Bereitschafts- und Verkehrspolizei auf dem Areal des Stutzpunktes
Sprengi und eine Umnutzung des Armeemotorfahrzeugparks (AMP) Rothenburg, der im
Rahmen der Umsetzung der Armee XXI geschlossen werden soll, gepruft.

Auf dem Areal des Stiitzpunktes Sprengi kdnnen wir nur rund 50 Prozent der geforderten
Bilro-, Lager- und Einstellflachen realisieren. Die Anlage ware rdumlich durch die geplanten
und bestehenden Bauten der Zentras (Organisationseinheit Westliche Zentralschweizer Na-
tionalstrassen) und des kantonalen Strasseninspektorates getrennt. Ausbaureserven konn-
ten weder fir die Zentras noch fir die Luzerner Polizei geschaffen werden. Der Standort
Sprengi stellt bereits heute Probleme fiir die polizeilichen Interventionskrafte bei Grossereig-
nissen auf der Autobahn oder in der Agglomeration (Verkehrsunfalle usw.) dar (komplett blo-
ckierte Autobahnein- und -ausfahrten).

Die Armasuisse nutzt die RAume des AMP Rothenburg sicher bis 2010 weiter. Die Gemein-
de Emmen legt grossen Wert auf eine Entwicklung der Siedlungsstrukturen und eine Nut-
zung des AMP-Areals mit Wohnbauten. Die Variante einer Nutzung des Areals des ehemali-
gen AMP Rothenburg durch die Luzerner Polizei entfallt damit.

= Sicherheitszentrum Sempach

Die Interkantonale Polizeischule Hitzkirch (IPH) nahm im Juli 2007 ihren Betrieb auf. Der
bisherige Standort der Zentralschweizer Polizeiausbildung in Sempach wurde damit aufge-
hoben. Auf dem Areal des Zivilschutzzentrums Sempach sind somit freie RAume fiir eine
neue Nutzung verfiigbar. Der Standort Sempach ist fiir die Bereitschafts- und Verkehrspoli-
zei und fr nicht standortgebundene Stabseinheiten der Luzerner Polizei im Sinn eines logis-
tischen Zentrums sehr geeignet. Mit der Verdichtung der beiden kiinftigen Hauptstandorte
Luzern (Kompetenzzentrum Kriminalpolizei) und Sempach (Bereitschafts- und Verkehrspoli-
zei/Logistikzentrum) kann eine optimale Konzentration der Krafte auf die Einsatzrdume und
ein wirtschaftlicher Betrieb erreicht werden.

Der Verbund mit der Betreiberin des Sicherheitszentrums, der Dienststelle Militéar, Zivilschutz
und Justizvollzug, ermdglicht grosse Synergien. Weitere Partnerschaften im Bereich der Si-
cherheit (Gebaudeversicherung, Feuerwehr usw.) sind in Zukunft méglich.

Die Stadt Sempach unterstitzt das Sicherheitszentrum. Die zusatzliche Landbeschaffung
und die Umzonung sind sichergestellt.



-45 -

\ @ Luzerner Polizei
O Zivilschutz
@ Informatik
y J 'r”--ih\‘\
\ Q Sicherheitszentrum ach
!
b ATy

.26 Luzern
. O® .31 Luzern
Luzern

Abbildung ohne
Polizeiposten

Aktivitaten

Wir konzentrieren die Kompetenzzentren Kommando und Kriminalpolizei in Luzern und
das Kompetenzzentrum Bereitschafts- und Verkehrspolizei mit Logistik in Sempach.
Wir haben fur die Planung des Sicherheitszentrums Sempach im Sommer 2009 einen
offentlichen Architekturwettbewerb ausgeschrieben. Wir werden lhnen fir die Realisie-
rung des Projekts Ende 2010 eine Baubotschaft unterbreiten. Die Volksabstimmung ist
fur 2011 geplant.

Fazit

Optimierung der Betriebsablaufe und Verbesserung der Fihrung durch die Konzentration
der Standorte der Luzerner Polizei in Luzern und Sempach,

Nutzung der freien Kapazitaten des Zivilschutzzentrums Sempach durch die Luzerner
Polizei,

der Bau des Sicherheitszentrums Sempach ermdglicht grosse Synergien zwischen den
Nutzerinnen und Nutzern.

4.

a.

Bildung, Unterricht, Kultur

Tertiare Bildung

Ausgangslage

Alle drei Hochschulen in Luzern (Universitat Luzern, Hochschule Luzern und Padagogische
Hochschule Luzern) haben sich seit ihrer Grindung erfolgreich entwickelt. Innerhalb weniger
Jahre ist die Zahl der Studierenden auf heute 8'900 gewachsen, und die Hochschulen bieten
rund 1500 Vollzeit-Arbeitsplatze an. Der Umsatz aller Hochschulen betrug 2008 zusammen
256 Millionen Franken.
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Diese Entwicklung hat zur Folge, dass die Hochschulen einen hohen Raumbedarf auswei-
sen. In den letzten Jahren konnten wir den steigenden Bedarf meist nur durch Zumietungen
und Provisorien schrittweise decken. Die unbefriedigende rdumliche Zersplitterung und der
Mangel an geeigneten UnterrichtsrAumen im Stadtgebiet kdonnen langfristig nur mit grosse-
ren Schritten bereinigt werden. Ein erster erfolgreicher Schritt wird der Bezug des umgebau-
ten, ehemaligen Postbetriebsgebaudes an der Frohburgstrasse 3 durch die Universitat Lu-
zern und Teile der P&dagogischen Hochschule Luzern (PHZ Luzern) im Jahr 2011 sein.

Wir wollen nun flr mindesten 15 Jahre strategische Eckpunkte festlegen, die dem Kanton
eine koordinierte Planung und Umsetzung erlauben und den Hochschulen eine gesicherte
Perspektive fur ihre raumlichen Entwicklungsziele aufzeigen.

Bestand

@ Umversnat

“e

= Universitat Luzern

Die Universitat Luzern ist an 15 verschiedenen Standorten untergebracht. Das Hauptgebau-
de an der Pfistergasse 20 und das Zeughaus Musegg sind im Eigentum des Kantons. Die
restlichen Standorte sind bis 2011 zugemietet. Die Umbauarbeiten am ehemaligen Postbe-
triebsgebaude an der Frohburgstrasse 3 erfolgen termingerecht. Der Bezug durch die Uni-
versitat Luzern ist auf Semesterbeginn im Herbst 2011 geplant. Das Gebaude an der Froh-
burgstrasse 3 kann die mittelfristigen Raumbedirfnisse der Universitat Luzern abdecken.
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Wirtschaftseinheit Adresse Ort Hauptnutzflache (m? HNF)
018 Pfistergasse 20/22 Luzern 1'376
060 Museggstrasse 37 Luzern 455
099 Hirschmattstrasse 25 Luzern 200
107 Gibraltarstrasse 3 Luzern 411
112 Kasernenplatz 3/4 Luzern 1'023
115 Bruchstrasse 9a Luzern 198
158 Hirschengraben 31/33 Luzern 436
159 Hirschengraben 43 Luzern 1'364
160 Bruchstrasse 43/45 Luzern 149
162 Kasernenplatz 1 Luzern 184
163 St.-Karli-Quai 12 Luzern 393
164 Léwenplatz 11 (1/2 Nutz.) Luzern 290
494 Léwenstrasse 16/Hofstrasse 9 Luzern 2'631
639 Pilatusstrasse 20 Luzern 370
628 Winkelriedstrasse 14 Luzern 354

Total 9'834

= Padagogische Hochschule Luzern

Die PHZ Luzern ist heute auf elf Standorte innerhalb der Stadt Luzern und in Sursee verteilt.
Weiter nutzt sie auch Raume der Kantonsschule Musegg, des Oberstufenzentrums Stadt
Luzern, der Hochschule Luzern — Design und Kunst und der Universitat Luzern. Die Raumsi-
tuation vor allem auf Musegg ist sehr eng. Die PHZ Luzern hat gegentiber anderen Hoch-
schulen fur die Ausbildung ihrer Studierenden einen hohen Bedarf an Spezialraumen (Werk-
raume und Werkstatten, Chemie- und Physiklabors, Turnhallen, Raume fur Instrumentalun-
terricht und Hauswirtschaft u.a.m.). Mit dem Bezug des 2. Obergeschosses im ehemaligen
Postbetriebsgebaude an der Frohburgstrasse 3 im Herbst 2011 kénnen wir einige der bishe-
rigen Standorte aufgeben.

Weil die Verhandlungen lber eine Neuregelung des Konkordats tber die Padagogische
Hochschule Zentralschweiz vom 15. Dezember 2000 (PHZ-Konkordat; SRL Nr. 515) in den
letzten Jahren keine befriedigenden Lésungen ergaben, erteilten wir dem Bildungs- und Kul-
turdepartement im April 2009 den Auftrag, die Auflésung des PHZ-Konkordates in die Wege
zu leiten und die PHZ Luzern in die alleinige Tragerschaft des Kantons Luzern tberzufihren.
Wir haben die méglichen Auswirkungen einer solchen Auflésung gepruft. Dabei haben wir
festgestellt, dass sich die Situation der PHZ Luzern in Bezug auf die Studierendenzahlen und
die Infrastruktur auch bei einer Neuregelung der Lehrpersonenausbildung ohne Konkordat
nicht wesentlich verandern wirde.

Wirtschaftseinheit Adresse Ort Hauptnutzflache (m2 HNF)*
025 Museggstrasse 9 Luzern 757
025 Museggstrasse 19a Luzern 154
025 Museggstrasse 22 Luzern 664
025 Museggstrasse 24 Luzern 731
028 Bellerivestrasse 19/21 Luzern 1'897
030 Sentimatt 1 (teilweise) Luzern 3'024
060 Museggstrasse 37 Luzern 1'961
105 Léwengraben 14 Luzern 1'112
148 Stadthofstrasse 4 Luzern 551
635 Bahnhofstrasse 6b Sursee 300
645 Topferstrasse 10 Luzern 475

Total 21'460

*  HNF exkl. Turnhallen
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= Hochschule Luzern

Die Hochschule Luzern setzt auf eine Strategie des fokussierten Wachstums. Sie entschied
sich dagegen, zuséatzlich neue Fachbereiche (wie z. B. Gesundheit) aufzubauen. Stattdessen
starkte sie konsequent die bestehenden und bereits gut etablierten Fachbereiche. Die vor-
handenen Flachen werden sehr effizient genutzt. Gemass Flacheninventar der Schweizer
Fachhochschulen des Bundesamts fiir Berufsbildung und Technologie (BBT) liegt die Hoch-
schule Luzern in Bezug auf die Hauptnutzflache pro Nutzer klar unter dem Durchschnitt der
schweizerischen Fachhochschulen. Der aktuelle Erfolg der Hochschule Luzern zeitigt aber
Folgen: mehr Studierende, mehr fremdfinanzierte Weiterbildungsangebote, mehr For-
schungsprojekte und mehr Dienstleistungsauftrage erfordern kurzfristig und insbesondere
mittelfristig dringend eine grossere raumliche Infrastruktur.

Wirtschaftseinheit Adresse Ort Hauptnutzflache (m? HNF)*
Hochschule Luzern — Wirtschaft (HSLU-W)
154 Rdsslimatte 48 Luzern 1'435
486 Grafenauweg 4-12 Zug 1'522
513 Zentralstrasse 7 Luzern 575
514 Zentralstrasse 9 Luzern 5'506
660 Zentralstrasse 38 Luzern 200
625 Werkhofstrasse 18 Luzern 162
Hochschule Luzern — Technik & Architektur (HSLU-T&A)
| 032 | Technikumsstrasse 21 | Horw 26'302
Hochschule Luzern — Design & Kunst (HSLU-D&K)
030 Sentimatt 1 (teilweise) Luzern 8'060
031 Rossligasse 12 Luzern 2'725
664 Baselstrasse 61 Luzern 1'800
664 Ladelistrasse 12 Luzern 486
520 Grossmatte 28 Littau 1'443
Hochschule Luzern — Soziale Arbeit (HSLU-SA)
Werftstrasse 1 Luzern 3'100
- Inseliquai 12 B Luzern 900
Hochschule Luzern — Musik (HSLU-M)
Zentralstrasse 18 Luzern 1'100
Dreilindenstrasse 93 Luzern 1'800
Obergrundstrasse 13 Luzern 1'000
Mariahilfgasse 2a Luzern 1'500
Total 50'216

*  HNF exkl. Turnhallen

Bedarf

Die Prognosen der Hochschulen haben sich aufgrund der demografischen Situation Jahr fir
Jahr erhoht. Die Zahlen der Universitat Luzern hingegen basieren auf dem bisherigen Stand
der strategischen Uberlegungen und sind deshalb noch nicht definitiv. Bei der

HSLU-W und bei der PHZ Luzern ist dieser Wachstumsprozess bereits weit fortgeschritten.

Wir haben die Erarbeitung einer Immobilienstrategie ,Tertidre Bildung“ einer internen Ar-
beitsgruppe Ubertragen. Die Arbeitsgruppe, in der neben der Dienststelle Immobilien und der
Dienststelle Hochschulbildung, Kultur und Sport auch die HSLU-T&A, die HSLU-W und die
HSLU-D&K vertreten sind, hat den Raumbedarf fir die kommenden Jahre hochgerechnet.
Der Haupttreiber der tertidren Bildung ist die Studierendenzahl. Subtreiber fur die Weiterbil-
dung, die Forschung, die Verwaltung und die Horséle werden bei den weiteren Detailarbeiten
berlcksichtigt.
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Entwicklung Studierende (Ist)
Institution 2009 2011 2015 2020 2025
Universitat Luzern 2'100 2'350 3200 4'000 4'300
PHZ Luzern 1'236 1'293 1'350 1'350 1'350
HSLU-T&A 967 1’413 1'438 1'483 1'483
HSLU-W* 1'195 1'796 2'758 3'182 3'238
HSLU-D&K** 510 576 695 695 695
HSLU-SA 570 597 594 614 614
HSLU-M 516 513 520 520 520
Total 7094 8'538 10'555 11'844 12200

" In den Zahlen nicht inbegriffen sind Studierende der Fachschule fiir Tourismus (HFT): 120 Studierende
" In den Zahlen nicht inbegriffen sind Studierende des Vorkurses Grafik: 100 Studierende/ab 2013 rund 130 Studierende

Lésungsansatz

Die Arbeitsgruppe hat funf langfristige Losungsmaoglichkeiten erarbeitet, diskutiert und beur-
teilt. Die Varianten , Trias" und ,Bipolar“ schnitten aufgrund der Kriterien Akzeptanz, Lage
und Synergien am besten ab.

Bipolar

b TSR

© google earth

Trias

S

e

© google earth
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Univer- PHZ HSLU- HSLU- HSLU- Direk-
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Entwickelt sich die Hochschule Luzern weiterhin wie prognostiziert, ergibt sich ungeachtet
der gewéhlten Lésung ein bedeutender Investitionsbedarf von rund 300 Millionen Franken
(grobe Hochrechnungen +/- 25% ohne Abzug der zu erwartenden Bundesbeitrage).

Universitat Luzern

— Bezug des neuen Standortes Frohburgstrasse 3 im Sommer 2011 und Freigabe aller
bisherigen Standorte,

— Festlegung der Entwicklungsstrategie 2011 bis 2025,

— Deckung der mittelfristigen zuséatzlichen Raumbeddrfnisse durch innere Verdichtung,

— bei Bedarf befristete Zumietung von Biuroraumen fiir Forschungsprojekte.

= Padagogische Hochschule Luzern

— Teilbezug des neuen Standortes Frohburgstrasse 3 im Sommer 2011,

— Umsetzung der Rochade 2011 (Nachnutzung von freiwerdenden Liegenschaften der
Universitat Luzern und Weiternutzung von bestehenden Provisorien),

— Festlegung der Organisationsstruktur (Klarung der Konkordatsfrage) und der langfristigen
Entwicklung.

= Hochschule Luzern

— Festlegung der Organisationsstruktur (neue Rechtsgrundlage),

— Umsetzung der Rochade 2011 (Nachnutzung von freiwerdenden Liegenschaften der
Universitat Luzern und der PHZ Luzern),

— Optimierung der Raumbewirtschaftung,

— Festlegung der langfristigen Entwicklung und der Standorte der Teilschulen.

Aktivitaten

— Wir wollen den Standort Bahnhof Luzern zugunsten von Schulstandorten in der Agglome-
ration Luzern entlasten.

— Wir wollen die Standorte Bahnhof Luzern und Horw als attraktive und flexible Standorte
mit einem hohen Entwicklungspotenzial entwickeln.
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—  Wir wollen mit der Zusammenlegung von Schulen Clusterbildungen favorisieren, Syner-
gien und Campus-Atmosphéare férdern und bauliche Infrastrukturen optimal bewirtschaf-
ten und ausnutzen.

— Wir wollen die Infrastrukturen und Raumbedurfnisse aller tertiaren Bildungsinstitute zent-
ral durch die Dienststelle Immobilien entwickeln und bewirtschaften.

= Vorgehen und Termine

Mit dem Bezug des Gebaudes an der Frohburgstrasse 3 im Herbst 2011, der Nachnutzung
der Provisorien der Universitat Luzern durch die HSLU-W sowie einer Zumietung an der Ba-
selstrasse fir die HSLU-D&K kénnen wir die dringendsten Raumbedirfnisse abdecken. Wei-
tere Termine sind abhéngig von der gewahlten Losungsvariante und kénnen zum heutigen
Zeitpunkt nicht festgelegt werden.

Fazit

— Die Universitat Luzern und Teile der PHZ Luzern beziehen im Sommer 2011 das Gebau-
de an der Frohburgstrasse 3 in Luzern (ehemaliges Postbetriebsgebéude). Daraus resul-
tiert die Rochade 2011 der zur Verfigung stehenden Unterrichtsraume. Die Planung der
Rochade ist abgeschlossen. Die tertiaren Schulen verfliigen damit Gber die notwendigen
Unterrichtsraume.

— Der Standort Bahnhof Luzern wird nicht mehr ausgebaut, sondern wo méglich verdichtet.
Mittel- bis langfristig haben die Universitat Luzern und die Hochschule Luzern (Teilschu-
len gemass Entscheid der Hochschule Luzern) am Standort Bahnhof Luzern erste Priori-
tat. Zweite Prioritat haben die PHZ Luzern und die Berufsfachschulen.

— Der Standort Horw soll mittel- bis langfristig zugunsten der Hochschule Luzern und der
PHZ Luzern ausgebaut werden. Entsprechende Baufelder sollen gesichert werden.

b. Gymnasiale Bildung

Ausgangslage

Die Gymnasien haben eine Phase grosser Umstrukturierungen hinter sich, die teils abge-
schlossen sind, teils noch konsolidiert werden mussen. Es sind dies die Umsetzung der Ma-
turitdtsanerkennungsregelung (MAR-Reform), die Einfuhrung und Férderung der Kurzzeit-
gymnasien und die Umwandlung der Seminare in Gymnasien. Die Zahl der beruflichen Funk-
tionen, die sich auf eine vertiefte Grundausbildung stiitzen, wie sie heute Gymnasien, Fach-
und Berufsmittelschulen vermitteln, hat zugenommen.

Bestand

Die heutige gymnasiale Ausbildung der rund 6'150 Schilerinnen und Schuler erfolgt in 310
Klassen an neun verschiedenen Standorten, wobei an drei Standorten nur das Kurzzeitgym-
nasium (KZG: Musegg, Schiipfheim, St. Klemens) und an einem Standort nur das Langzeit-
gymnasium (LZG: Beromunster) angeboten werden.
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Beromister (KSB)
Sursee (Kss) @ s"—3’5’“‘19919 (KSSee)
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Ebikon St. K (STK)

Schipfheim (KSSch)
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= Kantonsschule Beromunster

Die Geb&ude der Kantonsschule Beromunster (KSB) wurden 1971 erstellt und 2003 erwei-
tert. Integriert in die Anlage sind eine Turnhalle sowie ein Hallenbad. Diese Infrastrukturein-
richtungen stehen ausserhalb der Schulzeiten auch der Offentlichkeit zur Verfugung. Wir
haben fur die KSB aufgrund der knappen Platzverhaltnisse zwei Klassenzimmer, einen gros-
sen Sportplatz und einen Theatersaal vom Jugendwerk Don Bosco zugemietet. Die Verpfle-
gung aller Kantonsschilerinnen und -schiler erfolgt mittels Kooperationsvertrag mit dem
Jugendwerk Don Bosco.

= Kantonsschule Luzern

Die Kantonsschule Luzern (KSL) am Alpenquai 46-50 ist eine der grossten Kantonsschulen
der Schweiz. Das Areal mit Seeanstoss wurde zwischen 1963 bis 1968 bebaut, es verfigt
Uber funf Turnhallen und eine Aussensportanlage. Die Schulanlage wurde mehrmals erwei-
tert. Die Gebaude wurden in den letzten Jahren etappenweise renoviert. Die Raume erfillen
die Anforderungen von modernen Gymnasien.

= Kantonsschule Musegg

Die Kantonsschule Musegg (KSM) ist in zugemieteten RAumen untergebracht. Die von der
Stadt Luzern zugemieteten Schul- und Sportanlagen auf der Musegg werden zusétzlich von
der PHZ Luzern mitbenutzt. Die Sportanlagen Mariahilf, Musegg und Bramberg werden lekti-
onenweise zugemietet. Die Mietvertrdge kdnnen unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist von
zwolf Monaten jeweils auf Ende Juli eines jeden Jahres gekiindigt werden. 2011 werden Tei-
le der PHZ Luzern in das Gebaude an der Frohburgstrasse 3 in Luzern (ehemaliges Postbe-
triebsgebaude am Bahnhof Luzern) verlegt.

= Kantonsschule Reussbuhl

Die Gebaude der Kantonsschule Reussbiihl (KSR) wurden 1970 gebaut. 1999 haben wir die
Schule mit einem Ergénzungsbau mit Aula und Mensa erweitert. Integriert in die Anlage sind
zwei Turnhallen und eine Aussensportanlage. Zusatzlich haben wir fur den Turnunterricht fur
die KSR Turnhallen der Gemeinde Littau lektionenweise zugemietet. Das grossziigige Areal
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verfligt Uber ein grosses Ausbaupotenzial. Mittelfristig ist eine Anpassung im Bereich Sport
vorzunehmen.

= Kantonsschule Schipfheim

Die Bauten der Kantonsschule Schipfheim (KSSch) wurden 1964 erstellt. Wir haben die
Anlage 2006 mit einem Schulpavillon erweitert. Integriert in die Anlage sind eine Turnhalle
sowie eine Aussensportanlage. Die Raume erfullen die baulichen und betrieblichen Anforde-
rungen eines modernen Gymnasiums.

= Kantonsschule Seetal in Baldegg

Wir haben das Areal der Kantonsschule Seetal in Baldegg (KSSee) 2004 vom Verein Institut
Baldegg erworben. Inzwischen haben wir die Anlage umgebaut und erweitert. Integriert in die
Anlage sind eine Aussensportanlage, eine Einfach- und eine Dreifachturnhalle. Die Dreifach-
turnhalle betreiben wir zu 50 Prozent im Miteigentum mit der Gemeinde Hochdorf.

= Kantonsschule Sursee

Das Gebéaude der Kantonsschule Sursee (KSS) wurde 1972 erstellt. Wir haben die Anlage
2004 mit einem Schultrakt mit allgemeinen Klassenzimmern und naturwissenschaftlichen
Unterrichtsraumen erweitert. Integriert in die Anlage sind zwei Turnhallen sowie eine Aus-
sensportanlage. Fur den Sportunterricht benutzt die KSS zusatzlich die Dreifachturnhalle und
die Leichtathletikanlage und die Eishalle der Stadt Sursee in der Gréssenordnung von rund
37 Prozent.

= Kantonsschule Willisau

Die Gebaude der Kantonsschule Willisau (KSW) wurden 1970/71 erstellt, sie sind in einem
guten baulichen Zustand. In den Jahren 2002/2003 haben wir die Anlage mit einem Schul-
trakt erweitert. Die KSW benutzt fir den Sportunterricht die Dreifachturnhalle Schlossfeld der
Stadt Willisau zu 40 Prozent, die Schwimmhalle zu 25 Prozent, die Aussensportanlagen zu
25 Prozent und das Sportzentrum zu 33 Prozent.

= Gymnasium St. Klemens

Das Gymnasium St. Klemens (STK) fuhrt im Auftrag des Kantons Luzern pro Jahrgang je
zwei Klassen des Kurzzeitgymnasiums (8 Klassen). Mit diesem Auftrag haben wir die kanto-
nalen Mittelschulzentren entlastet. Trager der Schule ist die Pallottiner-Stiftung St. Klemens,
Ebikon.

Wirtschafts- Anzahl Klassen Anzahl Schiler | Hauptnutzflache

einheit Kantonsschule Abkirzung | k) (S) (m? HNF)*
022 | Beromiinster*** KSB 19 381 4'600
017 | Luzern Alpenquai KSL 85 1729 17'669
025 | Luzern Musegg** KSM 28 581 4'901
019 | Reussbiihl KSR 49 958 8'765
024 | schiipfheim KSSch 13 210 2'456
132 | seetal KSSee 28 541 6'936
021 | sursee KSS 46,5 858 8'533
023 | willisau KSW 36 730 7'263

St. Klemens Ebikon STK 8 168

* HNF exkl. Turnhallen und Schwimmhallen

** HNF-Anteil Kantonsschule mit rund 72 Prozent berucksichtigt
=+ inkl. Anteil 200 m* HNF Don Bosco

Bedarf

Kurzzeit- und Langzeitgymnasien werden als gleichwertige Regelwege verstanden. Die

gymnasiale Maturitatsquote im Kanton Luzern ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestie-
gen und néhert sich dem schweizerischen Durchschnitt an. Die Schuilerzahl wird auf der Se-
kundarstufe Il ab 2014/2015 stagnieren beziehungsweise riicklaufig sein.
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Aufgrund der Schilerprognosen bis 2025 der zentralen Statistikstelle des Kantons Luzern
(Lustat) und der Schulleitungen (bis 2014) gehen wir fiir die Schilerentwicklung von folgen-
den Prognosen aus:

— Die Schiilerzahlen werden bis etwa 2012 noch leicht zunehmen, in der Folge stagnieren
bzw. abnehmen und dann wieder ansteigen, wenn die geburtenstarkeren Jahrgange ab
2004 ins Gymnasialalter kommen.

— Alle Schulen (ausser Reussbuihl) erreichen bis im Jahr 2025 wieder das urspriingliche
Niveau.

— Die Prognose von Lustat berlicksichtigt die Zuwanderung nicht. Bei einer verstarkten
Einwanderung hoch qualifizierter Arbeitskrafte aus dem Raum der Européischen Union
kdnnten die Zahlen regional hoher ausfallen.

— Die Kantonsschule Musegg verzeichnete in den letzten Jahren den starksten Anstieg der
Schilerzahlen.

Als Hauptreiber des Raumbedarfs an den Kantonsschulen haben wir die Klassenzahlen mit
dem Subtreiber Schiilerzahl definiert. Nicht erfasst sind Turn- und Schwimmbhallen.

Kantonsschule Entwicklung Treiber: Klassen (Kl)

Abkiirzung ort 2008 2009 2014 Tendenz 2020/2025
KSB Beromiinster 19 19 18 dito 2014
KSL Alpenquai 89 85 78 dito 2014
KSM Musegg 26 28 32 dito 2014
KSR Reussbihl 45 49 42 weniger als 2014
KSSch Schipfheim 12 13 13 dito 2014
KSSee Seetal 27 28 29 dito 2014
KSS Sursee 45 46 51 dito 2014
KSW Willisau 35 36 34 dito 2014
STW Ebikon 8 8 8 dito 2014
Total 306 307 305

Loésungsansatz

An den Standorten Beromiinster, Luzern Alpenquai, Schupfheim, Seetal und Willisau sind
gemass den prognostizierten Bedarfsentwicklungen keine weiteren Klassenraume erforder-
lich. Die seit langerem bestehende Uberbelegung an der Kantonsschule Luzern Alpenquai
wird in den nachsten Jahren behoben. Investitionen beschranken sich damit weitgehend auf
Instandhaltungs- und Instandsetzungsmassnahmen.

Die Kantonsschule Musegg benétigt in den kommenden Jahren zusatzliche Raume im
Schulgebaude Musegg. Zu prifen ist auch die Verlegung von Klassen an andere Kantons-
schulen. Wir wollen auch die Nutzungsabgrenzungen zwischen der PHZ Luzern und der
Kantonsschule Musegg Uberprifen. Das langfristige Raumkonzept der PHZ Luzern werden

wir mit den Entscheiden der Immobilienstrategie tertidre Bildung definieren.

Mittelfristig steht an der Kantonsschule Sursee ein Investitionsbedarf an (5 bis 7 Klassen-
zimmer, Mensaerweiterung und Ausbau der Logistik.

Aktivitaten

— Wir wollen die Raumnutzung der bestehenden Schulgebaude optimal steuern und mégli-
che Synergien nutzen.
— Wir wollen die voribergehenden Raumengpasse, bedingt durch die steigenden Schiiler-

zahlen (bis 2012), mit Provisorien und Verschiebungen von Klassen losen.
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— Wir wollen Betriebsoptimierungen und neue Bedurfnisse der Kantonsschulen Luzern,
Reussbihl, Seetal, Willisau, Beromunster und Schipfheim innerhalb der bestehenden
Gebéaudehdllen lésen.

—  Wir planen mittelfristig einen Ausbau der Kantonsschule Sursee.

Fazit

— Die Kantonsschulen sind in einem baulich und betrieblich guten Zustand.

— Die voribergehenden Raumengpasse kdnnen mit Provisorien und Verschiebungen von
Klassen gelost werden.

— Die Kantonsschule Sursee muss mittelfristig ausgebaut werden.

C. Berufs- und Weiterbildung

Ausgangslage

Am 1. Januar 2004 trat das neue Bundesgesetz liber die Berufsbildung vom 13. Dezember
2002 (Berufsbildungsgesetz; SR 412.10) in Kraft. Zurzeit wird das neue Berufsbildungsge-
setz umgesetzt. Das Leistungsangebot soll an die dynamische Entwicklung des Arbeitsmark-
tes angepasst werden und die Attraktivitat der Berufsbildung als praxisorientierter und dual
organisierter Bildungsweg erhalten bleiben. Die Berufsbildungsreform wird mit dem Bund
abgestimmt und zusammen mit den Organisationen der Arbeitswelt umgesetzt.

Seit 2004 werden jedes Jahr 15-20 neue Bundesverordnungen umgesetzt. Alte Berufe und
Ausbildungsformen verschwinden, neue kommen hinzu und werden in verbundpartnerschaft-
licher Absprache zwischen den Berufsverbanden, den Berufsfachschulen, den Betrieben und
der Dienststelle Berufs- und Weiterbildung eingefthrt. Auch in den nachsten Jahren diirfte
der Rhythmus der Berufsreformen kaum langsamer werden. Mit dem neuen Berufsbildungs-
gesetz wurden auch die Gesundheits- und Sozialberufe sowie die landwirtschaftlichen Beru-
fe in die Berufsbildungssystematik integriert. Die Umsetzung des neuen Berufsbildungsge-
setzes stellt auch den Kanton Luzern aufgrund der steigenden Zahl von Lernenden in der
Berufsbildung vor grosse Herausforderungen.

Von den Berufsfachschulen wird eine hohe Flexibilitét bei der Gestaltung des Unterrichts und
insbesondere bei der Ausbildungsorganisation erwartet. Die Berufsfachschulen bendétigen
dazu gute infrastrukturelle, organisatorische und personelle Voraussetzungen. So werden sie
in die Lage versetzt, ihre Rolle in der Verbundpartnerschaft mit den Berufsverbanden und
den Lehrbetrieben wahrzunehmen. Wir wollen mit einer weitsichtigen Planung im Schulbe-
reich rechtzeitig gute Voraussetzungen fur die weitere Entwicklung der Berufsbildung schaf-
fen.

Der Kanton hat die meisten Berufsfachschulen im Jahr 2003 im Rahmen der Kantonalisie-
rung der Berufsschulen tibernommen. Vorher hatten diese kommunalen Tragerschaften
(Emmen, Luzern, Sursee, Willisau). Aus diesem Grund erfolgten der Aufbau und die Ent-
wicklung der einzelnen Berufsfachschulen nur teilweise koordiniert. Wir haben im Planungs-
bericht B 37 Uber die Berufsfachschulplanung vom 18. Dezember 2007 (vgl. Verhandlungen
des Kantonsrates 2008, S. 406) den Ist-Zustand der Berufsfachschulstandorte dargestellt.
Wir haben zudem aufgezeigt, welche Massnahmen durch Ubergeordnetes Recht notwendig
sind und welche Ziele wir zusétzlich verfolgen wollen.

Bestand

Im Kanton Luzern kdnnen gegen 150 verschiedene Berufe erlernt werden. Die Ausbildung
erfolgt im Lehrbetrieb, in den tberbetrieblichen Kursen und an der Berufsfachschule. Die
Berufs- und Weiterbildung umfasst heute sechs kantonale Berufsbildungszentren, die sich
auf 14 verschiedene Schulstandorte verteilen. Dazu kommen zwei private Schulen mit kan-
tonalem Leistungsauftrag sowie die neu kantonalisierten Briickenangebote an sechs ver-
schiedenen Standorten.
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@® BBZ = Berufshildungszentrum
@ FMZ = Fach- und Wirtschaftsmittelschulzentrum
@ ZBA = Zentrum flr Briickenangebote

BBZ-W Sursee

BBZ-N Sursee

ZBA Sursee
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\ BBZ-W Emmen
@
b
BBZ-W Willisau ZBA Kriens
@ e 000
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ZBA Wolhusen S5
@
BBZ-B Luzern (Bahnhof, Heimbach,
BBZ-N Schipfheim Weggismatt)
@ BBZ-G Luzern (Heimbach,
Weggismatt, Topferstrasse,
Landenbergstrasse)

FMZ Luzern (Hirschengraben,
Burgerstrasse, Rossligasse)
ZBA Luzern (Hubelmatt, Utenberg,

Biregg)

= Berufsbildungszentrum Bau und Gewerbe

Das Berufshildungszentrum Bau und Gewerbe (BBZ-B) in Luzern ist das mit Abstand grdsste
Berufshildungszentrum im Kanton Luzern. Rund 4’000 Lernende besuchen ihren Berufsfach-
schulunterricht an einem der drei Standorte Bahnhof, Heimbach und Weggismatt in Luzern.
Alle drei Standorte wurden im Rahmen der Kantonalisierung von der kommunalen Trager-
schaft Luzern tbernommen. Der Standort Bahnhof an der Robert-Zind-Strasse 4 verfugt
Uber eine zentrale Lage und eine gute Infrastruktur. Die Standorte Heimbachweg 12 und
Weggismattstrasse 12 sind funktionelle Schuleinheiten mit anstehendem Sanierungsbedarf.

= Berufsbildungszentrum Wirtschaft, Informatik und Technik

Das Berufshildungszentrum Wirtschaft, Informatik und Technik (BBZ-W mit den Standorten
Sursee, Willisau und Emmen) ist mit insgesamt rund 5’400 Lernenden die deutlich grosste
Schule.

Der Standort Sursee hat grossere Probleme mit der Kapazitat der bestehenden Unterrichts-
raume. Das Areal wurde im Rahmen der Kantonalisierung von der kommunalen Tragerschaft
Sursee Ubernommen. Ein Grossteil der Gebaudehiille und des Innenausbaus muss saniert
werden. lhr Rat hat den Sonderkredit fir die Sanierung und Erweiterung am 1. Dezember
2009 bewilligt. Die Stimmberechtigten des Kantons Luzern werden im Frihsommer 2010
Uber das Projekt befinden kénnen. 2009 erfolgte der Bezug der neuen Dreifachturnhalle.

Der Standort Willisau mit rund 1’800 Lernenden wurde im Rahmen der Kantonalisierung von
der kommunalen Tragerschaft Willisau tbernommen. Das Gebaude ist funktionell eingerich-
tet, es verfiigt Uber gut ausgebaute Demonstrationsraume und es ist ideal in die bestehende
Schul- und Sportanlage Schlossfeld integriert.

Der Standort Emmen mit rund 1’800 Lernenden wurde im Rahmen der Kantonalisierung von
der kommunalen Tragerschaft Emmen Gbernommen. Das Gebaude ist funktionell und gut



-57 -

eingerichtet, es hat aber wie an anderen Standorten keine eigenen Sportanlagen und kein
Erweiterungspotenzial.

= Berufsbildungszentrum Gesundheit und Soziales

Das Berufshildungszentrum Gesundheit und Soziales (BBZ-G) mit bereits rund 900 Lernen-
den ist im Sinne einer Ubergangslésung an den bestehenden Schulstandorten Heimbach-
weg 12, Weggismatt 12, Landenbergstrasse 37 sowie Topferstrasse 8 in Luzern eingemietet.
Angesichts des starken Schilerzuwachses in dieser Branche ist die Raumsituation prekar.

= Berufsbildungszentrum Natur und Ernahrung

Die Standorte Schupfheim (rund 150 Lernende) und Hohenrain (rund 140 Lernende) sind im
Besitz des Kantons und verfiigen tber gut funktionierende Klassen- und Demonstrations-
rdume. In Hohenrain ist dem Berufsbildungszentrum Natur und Ernahrung (BBZ-N) ein
Schulgutsbetrieb angegliedert.

Am Standort Sursee (rund 600 Lernende) sind die Schulraume in kantonseigenen, histori-
schen Geb&uden an der Centralstrasse 22 untergebracht. Das Areal verfugt tber 100 Park-
platze und tber ein hohes Entwicklungspotenzial.

= Fach- und Wirtschaftsmittelschulzentrum

Das Fach- und Wirtschaftsmittelschulzentrum ist eine berufliche Vollzeitschule mit rund 800
Lernenden. Die 21 Standard-Unterrichtszimmer und die erforderlichen Fachraume des Fach-
und Wirtschaftsmittelschulzentrums (FMZ) am Hirschengraben 10 in Luzern wurden 1997
den neusten Bedurfnissen angepasst. 2007 erfolgte die Kantonalisierung des Areals. Weite-
re acht Klassenrdume sind im Krienbachschulhaus an der Burgerstrasse 24 in Luzern zuge-
mietet.

Die Fachklasse Grafik (ehemals unter der Leitung der Hochschule Luzern — Design & Kunst;
neu beim Fach- und Wirtschaftsmittelschulzentrum) befindet sich an der Réssligasse 12 in
Luzern in historischen Gebauden. Die bestehenden kleinrAumigen Altstadtstrukturen sind fur
den Schulunterricht nur beschrankt geeignet. Das Gebdude muss zudem demnéchst saniert
und den neusten Sicherheitsvorschriften angepasst werden.

= Berufsbildungszentrum Weiterbildung

Das Berufsbildungszentrum Weiterbildung (BBZ WB) fasst alle Weiterbildungsaktivitaten der
kantonalen Berufsbildung zusammen. Es verfiigt Gber keine eigenen Raumlichkeiten, son-
dern ist in den bestehenden Zentren der beruflichen Grundbildung eingemietet. Da ein gros-
ser Teil der angebotenen Kurse abends oder am Wochenende stattfinden, ist diese Losung
praktikabel.

= Zentrum fir Briickenangebote

2006/2007 wurden die bisher teilweise kommunalen Briickenangebote in einem Zentrum
(ZBA) zusammengefasst und unter die Hoheit des Kantons gestellt. Die bereits bestehenden
Schulstandorte Luzern-Hubelmatt und Luzern-Biregg wurden damit um weitere Standorte in
Luzern (Utenberg), Sursee, Kriens und Wolhusen erweitert.

= Private Berufsfachschulen mit kantonalem Leistungsauftrag

Das Kaufméannische Bildungszentrum Luzern mit rund 1’800 Lernenden und die Frei’'s Schu-
len Luzern mit rund 900 Lernenden sind zwei private Berufsfachschulen, die einen Leis-
tungsauftrag des Kantons Luzern haben. Im Kanton Luzern sind zudem zwei interkantonale
Berufsfachschulen beheimatet, namlich die Schule fur Verkehrswegbauerinnen und -bauer in
Sursee (rund 800 Lernende) und die Interkantonalen Fachkurse fiir Kochlernende (rund 150
Lernende) an der Hotel & Gastro formation in Weggis. Die Schulrdume der privaten Trager
sind zweckmassig und bieten gentigend Kapazitaten.
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Die Zahl der Lernenden in der Berufsbildung steigt seit 2003 stetig an. 2008 wurde im Kan-
ton Luzern ein neuer Hochststand von 4250 neuen Lehr- und Anlehrvertragen verzeichnet.
Das sind rund 1’000 Ausbildungsplatze mehr als noch 2003.

Das Bundesamt fur Statistik hat mehrere Szenarien fir die Entwicklung der Sekundarstufe Il
berechnet. Diese gelten grundsatzlich auch fir die Zentralschweiz und den Kanton Luzern.
Allerdings sind die Prognosen angesichts der laufenden Berufshildungsreform und weiterer
Einflussfaktoren mit vielen Unsicherheiten behaftet. Es gibt zahlreiche Unbekannte bei den
politischen Entscheiden, welche die Bestande beeinflussen kdnnten, beim Verhalten der
Jugendlichen bei der Wahl eines Bildungsweges oder bei der Haltung der Lehrfirmen. Daher
ist es sehr schwierig, die Entwicklung fir den Zeitraum bis 2015 vorauszusehen. Der
schweizerische Trend ist jedoch klar: Die Szenarien des Bundesamtes fiir Statistik weisen
einen starken Anstieg der Gesamtzahl der Berufslernenden bis 2009 aus. Nach 2009 wird
sich der Gesamtbestand gemass den Szenarien des Bundes bis 2015 kontinuierlich zurtick-
bilden.

Dass diese Prognosen mit vielen Unsicherheiten behaftet sind, zeigt die Tatsache, dass der
von der Lustat Statistik Luzern vorausgesagte Anstieg der Berufslernenden im Kanton Lu-
zern zwischen 2004 und 2009 (Zuwachs: 718 Lernende) von der Realitat bereits im Jahr
2007 ubertroffen worden ist. Es ist deshalb zu erwarten, dass aufgrund verschiedener Fakto-
ren der Hochststand der Lernenden hdher ausfallen wird als von der Lustat prognostiziert.
Dies hat sich auch im Jahr 2009 gezeigt. Im Ubrigen ist davon auszugehen, dass sich der
Rickgang der Lernendenzahl um rund zwei Jahre verzogern dirfte, weil der Druck auf dem
Lehrstellenmarkt nach wie vor hoch ist und sich rund 500 Jugendliche pro Jahr noch in ,War-
teschlaufen” befinden, welche den Riickgang der Lernenden in den ersten zwei Jahren noch
kompensieren dirften. Wenn wir davon ausgehen, dass der Anteil der Berufslernenden ge-
messen an der Anzahl Schulabgangerinnen und -génger konstant bleibt, diirfte der Anstieg
der Lernenden 2010 zwar gebremst werden, der eigentliche Riickgang aber erst ab 2011
oder 2012 einsetzen.

Total 2-, 3- und 4-jahrige berufliche Grundbildungen
im Kanton Luzern
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Die demografische Entwicklung wird sich nicht in allen Berufsfeldern in gleichem Mass aus-
wirken. Nominell am starksten durfte der Riickgang der Lernendenzahl in den Berufsfeldern
"Wirtschaft und Verwaltung" sowie "Ingenieurwesen und Technik" ausfallen.

Die rdumliche Entlastung an den Berufsfachschulen wird zudem nicht entsprechend der
prognostizierten Schulerentwicklung erfolgen. Die Schilerentwicklung verteilt sich auf rund
150 verschiedene Berufe. Das heisst, die Zahl der Lernenden wird gemass Prognose des
Bundesamtes flur Statistik zwar jahrlich um 160-200 zuriickgehen (hochgerechnet entspricht
dies 1-2 Schilern pro Beruf), die Anzahl Klassen wird aber dennoch fir langere Zeit relativ
stabil bleiben. Erst bei einem massiven Ruckgang wird sich der Riickgang auch auf die An-
zahl Klassen niederschlagen und damit die Raumsituation der Berufsfachschulen verbes-
sern.

Lésungsansatz

Wir haben im Planungsbericht Gber die Berufsfachschulplanung nach der Anhdrung aller
betroffenen Kreise, der Priifung mehrerer Varianten und der Abwagung der Vor- und Nach-
teile der verschiedenen Losungen die Berufe wie folgt neu zugeteilt:

Beruf/Berufsgruppe heutiger Standort kinftiger Standort

Backer-Konditor/Konditor- Luzern (Heimbach) und Wil- | Willisau

Confiseur lisau

Metzger Willisau Luzern (Heimbach)

Automobilberufe Willisau und Luzern (Bahn- Luzern (Bahnhof)
hof)

Carrosserie-Berufe, Fahr- Luzern (Weggismatt) Luzern (Bahnhof)

zeugmaler

Zeichnerberufe Emmen Luzern (Heimbach)

Elektroberufe Luzern (Bahnhof) Luzern (Weggismatt)

Anlagen- und Apparatebauer | Sursee Emmen

Elektroniker Sursee Emmen

Innendekorateure Sursee Luzern (Heimbach)

Maurer-Berufe Sursee Luzern (Heimbach)

Fachangestellte Gesundheit | Luzern (diverse Standorte) Sursee

Fachfrau/-mann Betreuung Luzern (diverse Standorte) Sursee

Diese Berufs-Verschiebungen kénnen erst nach der Realisierung des Erweiterungsbaus am
Standort Sursee (Investitionsvolumen: rund 35 Mio. Fr.) ab 2012/2013 erfolgen. Sie ermdgli-
chen die Entstehung neuer berufsfeldorientierter Kompetenzzentren. So werden beispiels-
weise am Standort Luzern-Bahnhof die Automobil- und Carrosserieberufe sowie die Bau-
und Zeichnerberufe zusammengefasst, am Standort Emmen vereinigen sich die so genann-
ten MEM-Berufe (Maschinen-, Elektro- und Maschinenindustrie) oder am Standort Sursee
entsteht ein Zentrum fur die Gesundheits- und Sozialberufe.

Nach Abschluss der neuen Berufszuteilung verfiigen die Berufsfachschul-Standorte Uber
eine einigermassen gleichmassige Raumauslastung, die im Durchschnitt etwas tber 80 Pro-
zent liegt. Eine noch héhere Auslastung bei der beruflichen Grundbildung wirde die dezen-
trale Durchflihrung von Weiterbildungsangeboten verunmdéglichen.

Aktivitaten

—  Wir wollen die Raumnutzung der Berufsfachschulzentren im Rahmen der Umsetzung der
Berufsfachschulplanung weiter optimieren.

— Wir wollen den Standort Sursee durch eine Erweiterung und Sanierung des heutigen
Gebéudes starken.

— Wir wollen den Standort Bahnhof Luzern im Zusammenhang mit der Immobilienstrategie
tertidre Bildung Uberprifen.
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— Nach dem Bezug der erweiterten und sanierten Berufsfachschulzentren Wirtschaft, In-
formatik und Technik sowie Gesundheit und Soziales in Sursee in den Jahren 2012/13
werden wir auch die Massnahmen in den tbrigen Schulgebauden durchftihren.

Fazit

— Mit dem Neubau in Sursee kdnnen die wesentlichen Raumprobleme der Berufsfachschu-
len geldst werden.

— Nehmen die Klassenzlige aus demografischen Grinden ab, soll der Standort Bahnhof
Luzern zugunsten der bestehenden Standorte Uberprift werden.

d. Historische Bauten

Ausgangslage
Der Kanton Luzern hat einen grossen Bestand an historischen Bauten. Dies sind im Wesent-
lichen folgende Gebé&ude:

Luzern

— Liegenschaften an der Bahnhofstrasse Luzern mit der Jesuitenkirche, dem Regierungs-
gebaude an der Bahnhofstrasse 15, dem Finanzgebaude an der Bahnhofstrasse 19, dem
Mettenwylhaus an der Bahnhofstrassel2 sowie dem Dullikerhaus an der Bahnhofstrasse
14,

— Zeughaus Musegg, Museggstrasse 37, Luzern,

— Historisches Museum, Pfistergasse 24, Luzern,

— Letzimagazin, Hirschengraben 48, Luzern,

— Obergericht Hirschengraben 16, Luzern,

— Fach- und Mittelschulzentrum (ehemalige Kantonsschule), Hirschengraben 10, Luzern,

— Bellerivestrasse 19/21, Luzern.

St. Urban

— ehemalige Klosteranlage ohne Kirche (die Kirche wird von der Kirchgemeinde genutzt),

— das Portengebéaude und das Untertorgebaude mit dem Gasthaus Léwen haben wir im
Baurecht an Dritte abgegeben.

Hohenrain
— Kommende Hohenrain mit Johanniterkommende, Turm Roten, Pfarr- und Torwartgebéau-
de und Kirche.

Gelfingen
— Schloss Heidegg mit Herrenhaus und historischer Gartenanlage; das Schloss Heidegg
wird seit Uber zehn Jahren von der Vereinigung Pro Heidegg betrieben.

Werthenstein
— Klosteranlage Werthenstein

Sempach
— Schlachtkapelle Sempach

Hitzkirch

— Die Kommende Hitzkirch haben wir zusammen mit den ehemaligen Gebauden des Leh-
rerseminars Hitzkirch im Baurecht an die Interkantonale Polizeischule Hitzkirch abgege-
ben.

Lésungsansatz
Wir wollen die historischen Bauten einer geeigneten Nutzung zufuhren. Wir prufen dabei
kantonale Nutzungen und Drittnutzungen. Im Vordergrund stehen fiir uns die Vermietung von
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Raumeinheiten oder ganzen Geb&uden und die Abgabe im Baurecht. Bis es soweit ist, un-
terhalten wir die Bauten so, dass keine Schaden an den Gebauden entstehen.

Aktivitaten

— Wir wollen die historischen Bauten als bedeutendes Kulturgut schitzen und pflegen.

— Wir wollen die Nutzung der historischen Gebaude verbessern, sei es durch deren Ge-
brauch fur eigene Bedurfnisse oder durch Drittnutzungen.

— Wir streben bei den historischen Bauten einen kostendeckenden Betrieb an.

Fazit

— Bei den historischen Bauten des Kantons besteht ein grosser Unterhaltsbedarf.

— Historische Bauten als Zeugen der Vergangenheit missen geschitzt und gepflegt wer-
den.

— Eine bessere Nutzung der historischen Bauten soll einen kostendeckenden Betrieb er-
mdglichen. Die Gebaude Jesuitenkirche, Regierungsgebaude, Mettenwyl- und Dulli-
kerhaus sowie das Historische Museum werden fur die eigene Nutzung verwendet. Fir
das Zeughaus Musegg muss ein neuer Verwendungszweck gefunden werden. Die beim
Kanton verbleibenden historischen Gebaude in St. Urban sollen kostendeckend bewirt-
schaftet werden.

— Soweit die historischen Geb&aude nicht zu Reprasentationszwecken bendtigt werden,
sollen diese zu mindestens kostendeckenden Ansétzen Dritten zur Verfiigung gestellt
werden.

e. Bibliotheken

Ausgangslage

Die ehemalige Zentralbibliothek an der Sempacherstrasse 10 entwickelte sich in den ver-
gangenen knapp sechzig Jahren von der Kantonsbibliothek mit wissenschaftlichen Bestan-
den zur leistungsfahigen wissenschatftlichen Zentral- und Hochschulbibliothek (ZHB) fiir das
allgemeine Publikum, fir die Universitat Luzern, die Hochschule Luzern (HSLU) und die Pa-
dagogische Hochschule Zentralschweiz (PHZ). Die Zusammenarbeit dieser Institutionen hat
zu grossen betrieblichen und baulichen Synergien gefiihrt.
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Bestand

— Zentral- und Hochschulbibliothek

Die im Laufe der Jahre entstandene Raumnot hat zu einer Verteilung der Bestande der ZHB
gefuihrt und eine konsequente Nutzung aller Synergien verunmdglicht. Das Geb&aude der
Zentral- und Hochschulbibliothek ist inzwischen altersbedingt sanierungsbediirftig. Der bauli-
che Zustand stellt mittlerweile eine zum Teil ernsthafte Behinderung der Mitarbeitenden und
an einigen Orten auch eine Gefahr fur das Publikum sowie fir Passantinnen und Passanten
dar. Die feuerpolizeilichen Anforderungen kénnen nicht mehr erfillt werden, die Weiternut-
zung im heutigen Zustand ist befristet und mit Auflagen verbunden.

Die Zentral- und Hochschulbibliothek weist rund 900 Eintritte pro Tag sowie durchschnittlich
rund 700 Ausleihen pro Tag aus. Der gesamte IDS (Informationsverbund Deutschschweiz) in
Luzern weist rund 1'350 Ausleihen pro Tag aus.

= Universitat Luzern

Die Bibliotheksteile fiir die bibliothekarische Versorgung der Universitat Luzern sind heute
auf sieben Standorte verstreut. Dazu fehlen dringend bendtigte Arbeitsplatze fur Benutzerin-
nen und Benutzer.

= Padagogische Hochschule Luzern

Die Bibliotheken der PHZ sind heute auf drei Standorte (Padagogisches Medienzentrum
PMZ Sentimatt, Studienbibliothek Zeughaus auf Musegg und Didaktisches Zentrum Sursee)
verteilt.

= Hochschule Luzern

Die Bibliotheken aller Teilschulen der HSLU sind lber einen Katalog erschlossen und nutzen
die zentralen Dienstleistungen der ZHB. Alle Teilschulen betreiben an ihren Schulstandorten
kleine Freihandbibliotheken mit Arbeitsplatzen fur Benutzerinnen und Benutzer, die mit PC-
Abfragestationen ausgerustet sind.
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Auch wenn das stete Wachstum im tertiaren Bildungsbereich nicht direkt mit dem Raumbe-
darf der ZHB zusammenhangt - die Bibliothek hat ihre spezifische Raumnot seit 1979 -, so
ist dieses fir die Planung der Bibliotheksentwicklung doch sehr wichtig. Die tertidre Bildung
(HSLU, PHZ Luzern und Universitat Luzern) ist prioritar in Luzern konzentriert. Deshalb
konnte fur die wissenschatftliche bibliothekarische Versorgung der Bevolkerung und der
Hochschulen im Kanton Luzern ein Konzept erarbeitet werden, das die ZHB als zentrales
bibliothekarisches Kompetenzzentrum sieht und das Angebot auf mehrere, jedoch klar profi-
lierte und in der Gesamtzahl konzentrierte Standorte festlegt. Die Sanierung und der Umbau
des Hauptgebéudes der ZHB sichern die allgemeine Versorgung, der Bibliotheksbereich im
Gebaude an der Frohburgstrasse 3 setzt den fachlichen Schwerpunkt bei der Universitat
Luzern und der PHZ Luzern, einige wenige Spezialbibliotheken tibernehmen die Versorgung
bestimmter Fachbereiche (Wirtschaft, Kunst, Technik und Architektur, Musik). Dank ihrer
doppelten Aufgabe - der Versorgung des allgemeinen Publikums und der Institutionen der
tertiaren Bildung - stellt die ZHB auch eine natirliche Schnitt- und Begegnungsstelle zwi-
schen diesen beiden Welten dar.

Als Haupttreiber fiir die Entwicklung der Bibliotheken wurde der Bestand der Bande definiert.
Gestutzt auf die heute bekannten Zuwachszahlen und die prognostizierten Studierendenzah-
len in der tertiaren Bildung wird die Entwicklung der kuinftigen Bestande wie folgt abge-
schatzt: In einer gemeinsamen Speicherbibliothek werden die nicht sehr haufig gebrauchten
Besténde mehrerer Bibliotheken zu einem kleineren Bestand zusammengefuhrt, der nicht -
und aller Voraussicht nach nie - elektronisch vorliegen wird. Damit kdnnen die Bau- und Be-
triebskosten gesenkt werden.

Wir haben das Bildungs- und Kulturdepartement beauftragt, die Kooperation fiir eine ge-
meinsame Speicherbibliothek mit den politischen Behdrden der interessierten Kantone abzu-
klaren und ein Tragerschaftsmodell mit den Modalitéaten fur den Betrieb und die Finanzierung
zu erarbeiten. Acht Kantone und Institutionen haben bisher ihr Interesse an dem Projekt bes-
tatigt. Eine interkantonale Arbeitsgruppe hat rechtliche, politische und finanzielle Abklarun-
gen vorgenommen. Sie wird die Resultate in Kirze ihren jeweiligen Regierungsbehérden
unterbreiten.

Entwicklung Bestand: Bande (B)

Bezeichnung 2009 2011 2015 2025
ZHB Sempacherstr. 10 500'000 150'000 150'000
ZHB prov. Aussenlager 400'000 960'000 900'000

ZHB Speicherbibliothek 1'500'000
Universitat Luzern 63'000 180'000 180'000 270'000
PHZ Luzern 75'000 75'000 75'000 85'000
HSLU-T&A 30'000 33'000 35'000 45'000
HSLU-W 12'500 14'000 18'000 28'000
HSLU-D&K 16'500 19'000 25'000 35'000
HSLU-SA 14'000 16'000 18'000 28'000
HSLU-M 65'500 70'000 75'000 90'000
Total 1'176'500 1'367'000 1'476'000 2'231'000
Ldsungsansatz

Das kantonale Bibliothekskonzept beinhaltet folgende vier Pfeiler:
— Das Hauptgebaude der ZHB an der Sempacherstrasse 10 soll nach der umfassenden
Sanierung und dem Umbau tber einen Freihandbestand zu allgemeinen Wissensgebie-

ten, besonders wertvolle Sondersammlungen und Leseplatze verflgen.
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Im Gebaude Frohburgstrasse 3, Luzern, werden die aktuellen Medien jener Fachgebiete

zusammengefasst und prasentiert, die fir die Universitat Luzern und die PHZ Luzern re-

levant sind.

— In den Teilschulen der Hochschule Luzern werden kleine Spezialbibliotheken zu den ein-
zelnen Fachbereichen betrieben.

— In einer funktionalen Speicherbibliothek wird der grésste Teil der Bibliotheksbestande

ausserhalb der Stadt Luzern, zum Beispiel in einem automatisierten Regallager, magazi-

niert.

.Freihandb’ir t
betreffe,nderg‘ '

Aktivitaten

— Wir bauen das Bibliotheksgebaude an der Sempacherstrasse 10 als Kern der ZHB um
und passen das Gebaude an die zukuinftigen betrieblichen Anforderungen einer moder-
nen Bibliothek mit Freihandbibliothek, Benutzerarbeitsplatzen, einer Sondersammliung
und bedarfsgerechten Mitarbeiterarbeitsplatzen an.

— Wir planen fur die Lagerung der Blicher eine leistungsféahige, effiziente und kostengtinsti-
ge Archivierung in einer gemeinsamen Speicherbibliothek mit Partnern aus andern Kan-
tonen und erarbeiten ein geeignetes Finanzierungsmodell.

— Wir beziehen 2011 die Bibliothek im Geb&ude Frohburgstrasse 3, Luzern, mit den aktuel-
len Medien der Universitat Luzern und der PHZ Luzern

Vorgehen und Termine

Die Fachbibliothek fir die Universitat Luzern und die PHZ Luzern im Gebaude Frohburg-
strasse 3, Luzern, werden wir im Jahr 2011 in Betrieb nehmen. Anfang 2010 werden wir Ih-
nen das Projekt fir die Sanierung und den Umbau der ZHB unterbreiten. Der Bezug der
Speicherbibliothek kann nicht vor 2015 erfolgen. Unterdessen werden wir die Luzerner Bui-
cher in einer Ubergangslésung magazinieren.
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Fazit

— Das erarbeitete Archivkonzept beinhaltet zwei Freihandbibliotheken im Gebaude Froh-
burgstrasse 3, Luzern, und im Hauptgebdude Sempacherstrasse 10, eine kooperative
Speicherbibliothek mit Partnern aus andern Kantonen und einzelne Spezialbibliotheken
bei den Hochschulen.

— Die Bibliothek im Gebaude Frohburgstrasse 3, Luzern, mit den aktuellen Medien der Uni-
versitat Luzern und der PHZ Luzern kann im Sommer 2011 bezogen werden.

— Mit dem Umbau und der Sanierung des Gebaudes Sempacherstrasse 10 in Luzern wer-
den die kinftigen Anforderungen an eine moderne 6ffentliche Bibliothek erfllt und die
gravierenden baulichen Méangel des Gebaudes behoben.

— Ein leistungsfahiges, effizientes und kostengtinstiges Archivierungskonzept in der Form
einer Speicherbibliothek wird zurzeit in Zusammenarbeit mit anderen Partnern erarbeitet.

f. Museen

Ausgangslage

Wir betreiben zwei Museen, das Historische Museum und das Natur-Museum. Die R&ume
fur die notwendigen Lager der Museen haben wir zugemietet oder im kantonalen Gebaude
.Letzimagazin“ am Hirschengraben 48 in Luzern eingerichtet.

Bestand

Das Historische Museum befindet sich im ehemaligen Zeughaus an der Pfistergasse 24. Das
Gebéaude wurde im Jahr 2003 total saniert und die Ausstellung entsprechend den Anforde-
rungen eines modernen Museums neu gestaltet.

Das Natur-Museum befindet sich am Kasernenplatz 6 in Luzern. Das Gebaude wurde 1976
nach dem Vorbild des ehemaligen ,Waisenhauses" hachgebaut.

Bedarf
Das Historische Museum befindet sich baulich und betrieblich in einem sehr guten Zustand,
Massnahmen sind keine notwendig.

Das Gebaude des Natur-Museums ist in einem schlechten Zustand. Seit Jahren ist ein gros-
ser Sanierungsbedarf ausgewiesen. Auch das Ausstellungskonzept muss dringend erneuert
werden. Die Rahmenbedingungen fur die Bauarbeiten ergeben sich aus dem definitiven Be-
triebs- und Ausstellungskonzept.

Ldsungsansatz
Wir unterhalten das Geb&ude des Historischen Museums im Rahmen des Lebenszyklus der
Immobilie. Grdssere Investitionen sind nicht notwendig.

Wir planen mittelfristig eine totale Sanierung des Geb&audes Kasernenplatz 6 fir das Natur-
Museum. Das Bauprojekt stimmen wir auf das Betriebs- und Ausstellungskonzept ab. Dieses
muss zuerst entwickelt und verabschiedet werden.

Aktivitaten

— Wir optimieren den Betrieb des Historischen Museums laufend und bewerkstelligen den
Gebaudeunterhalt im Rahmen des Lebenszyklus der Immobilie.

— Wir wollen das Natur-Museum am bestehenden Standort innerhalb der vorhandenen
Gebaudehille weiterbetreiben und Synergien mit dem Historischen Museum nutzen.

— Wir wollen den aufgeschobenen Gebaudeunterhalt zusammen mit den betrieblichen und
den baulichen Anpassungen nach der Verabschiedung des Betriebskonzeptes des Na-
tur-Museums in die Wege leiten.
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Vorgehen und Termine

Wir erarbeiten ein Ausstellungs- und Betriebskonzept fiir das Natur-Museum und leiten dar-
aus das Bauprojekt ab. Im IFAP sind bisher noch keine Baukosten eingestellt. Zwischenzeit-
lich werden wir die dringlichsten Unterhaltsarbeiten zur Sicherstellung des Betriebs und des
Gebé&udes durchfihren.

Fazit

— Das Gebaude des Natur-Museums erfillt die Anforderungen eines modernen Museums
nicht mehr und muss kurz- bis mittelfristig saniert werden.

— Die Néhe des Natur-Museums zum Historischen Museum ermdéglicht vielfaltige Syner-
gien, die bei der Planung des Natur-Museums genutzt werden sollen.

5. Heilen und Pflegen
a.  Spital- und Psychiatriebauten

Ausgangslage

lhr Rat hat am 30. November 2009 dem Dekret fur die Ubertragung der Spital- und Klinikge-
baude an das Luzerner Kantonsspital (LUKS) und die Luzerner Psychiatrie (Lups) im
Baurecht zugestimmt. Am 7. Marz 2010 werden die Stimmberechtigten des Kantons Luzern
uber das Dekret befinden. Bei einem positiven Entscheid geht die Zustandigkeit fir wertver-
mehrenden und werterhaltenden Investitionen an die Unternehmungen LUKS und Lups Uber.

Bedarf

Den Bedarf haben wir Thnen im Planungsbericht B 31 Gber den Investitionsbedarf des Luzer-
ner Kantonsspitals vom 13. November 2007 detailliert dargestellt. Die Unternehmen LUKS
und Lups werden die im Bericht aufgezeigten Massnahmen in ihrer Verantwortung und auf
ihre Kosten umsetzen. Weiter soll die langfristige Immobilienstrategie im Rahmen der jéhrlich
auszuhandelnden Leistungsvereinbarungen zwischen den Unternehmen und dem Gesund-
heits- und Sozialdepartement auf ihre Aktualitét hin Gberprift und falls ndtig angepasst wer-
den.

Aktivitaten

— lhr Rat hat der Ubertragung der Spital- und Psychiatriebauten an die Unternehmen LUKS
und Lups im Baurecht zugestimmt.

— Nach einem positiven Entscheid der Stimmberechtigten des Kantons Luzern im Frihjahr
2010 geht die Verantwortung betreffend Investitionen an die Unternehmen LUKS und
Lups Uber.

Fazit

— Die Bewirtschaftung der Spital- und Psychiatriebauten, als zentrale Infrastruktureinrich-
tungen fir die Luzerner Bevélkerung, geht nach einem positiven Entscheid der Stimmbe-
rechtigten des Kantons Luzern an die Unternehmen LUKS und Lups uber.

— Nicht Ubertragene Gebaude werden fir kantonale Bedirfnisse weiterverwendet, an Dritte
vermietet oder veraussert (vgl. Kap. VIil.4.d).

b. Dienststelle Lebensmittelkontrolle und Verbraucherschutz

Ausgangslage

Die Dienststelle Lebensmittelkontrolle und Verbraucherschutz befindet sich an der Von-
mattstrasse 16 in Luzern. Das Gebaude wurde 1932 erstellt und 1999 an die neuen Sicher-
heitsvorschriften angepasst. Wir haben damals dargelegt, dass der Betrieb der Dienststelle
Lebensmittelkontrolle und Verbraucherschutz mit diesen Massnahmen fiir die nachsten rund
zehn Jahre sichergestellt ist.
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Bedarf

Das bald 80-jahrige Gebaude kann die Anforderungen an ein modernes, wirtschaftliches
Laborgeb&ude nur noch teilweise erfillen. Die Struktur und Organisation des Gebaudes lasst
keinen wirtschaftlichen Betrieb zu, die Gebaudehdlle erfillt die energetischen Vorgaben bei
Weitem nicht, und die haustechnischen Installationen mussen erneuert werden.

Loésungsansatz

Bevor Investitionen fir die Dienststelle Lebensmittelkontrolle und Verbraucherschutz getatigt
werden, sind grundsétzliche betriebliche Entscheide notwendig. Es ist zu kléaren, ob der Kan-
ton Luzern ein eigenes Laboratorium betreiben will, welche Leistungen an Dritte vergeben
werden konnen und welche Leistungen der Kanton selber erbringen muss.

Aktivitaten

— Wir werden den Bedarf, die Anforderungen und den Zeitpunkt fir ein neues Laboratorium
oder einen Umbau des bestehenden Gebaudes prifen.

—  Wir prifen die Moglichkeiten von Privatisierungen einzelner Leistungen und die Zusam-
menarbeit mit anderen kantonalen Laboratorien.

Fazit

— Das Gebaude der Dienststelle Lebensmittelkontrolle und Verbraucherschutz erfillt die
Anforderungen eines Labors in betrieblicher und baulicher Hinsicht nicht mehr.

— Das Leistungsangebot der Dienststelle Lebensmittelkontrolle und Verbraucherschutz
muss vor einer Neuplanung tberprift werden.

6. Landwirtschaft und Bauland
a. Landwirtschaft

Wir kaufen und halten landwirtschaftliche Grundstiicke, damit wir bei Strassen- oder Was-
serbauvorhaben Realersatz anbieten kdnnen. Der Landbedarf fiir den Hochwasserschutz ist
jedoch so umfangreich, dass wir lediglich punktuell Realersatz anbieten kénnen. Um keine
Mittel fir den Unterhalt von Gebauden zu binden, halten wir vorwiegend unbebaute landwirt-
schaftliche Grundstiicke. Nicht mehr benétigte alte Gebaude brechen wir ab.

Aktivitaten

—  Wir verkaufen landwirtschaftliche Grundstticke, die fur staatliche Aufgaben oder einen
Realersatz nicht mehr benétigt werden.

—  Wir verkaufen landwirtschaftliche Grundstiicke nur an vorkaufsberechtigte Pachter, die
einen Haupterwerbsbetrieb betreiben.

—  Wir verkaufen landwirtschaftliche Grundstiicke nur an Gemeinden, wenn sie fur 6ffentli-
che Aufgaben bendtigt werden oder fir Leistungen, die einen Realersatz gemass einem
eidgendssischen oder kantonalen Gesetz vorsehen.

Fazit
Landwirtschaftliche Grundstiicke, die der Kanton Luzern weder flr eigene Bedurfnisse noch
fur den Landabtausch bendtigt, werden moglichst bald verkauft.

b. Bauland

Wir verkaufen Grundstiicke, welche wir nicht mehr bendétigen. Bei Bau- und Zonenplanrevisi-
onen der Gemeinden prifen wir laufend das Potenzial fir eine Einzonung unserer Grundstu-
cke. Zurzeit bearbeiten wir im Wesentlichen folgende Grundstiicke:
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Ebikon, Grundstick Nr. 749, Oberfildern
In Ebikon verfiigen wir iber das Grundstiick Oberfildern mit einer Landflache von 33'783 m?.
Das Grundstuick ist eingezont, aber nicht erschlossen.

Hohenrain, Grundstiicke Nr. 1527, Johanniterhof, und Nr. 1587, Sennweidstrasse

In Hohenrain verfligen wir einerseits Uber das Grundsttick Nr. 1527, Johanniterhof, mit
26'435 m? Land, davon sind 18'599 m? eingezont und kénnen tiberbaut werden. Das Grund-
stiick Nr. 1587, Sennweidstrasse, mit 9’726 m? Land, ist ebenfalls eingezont. Beide Liegen-
schaften sind noch nicht erschlossen.

Emmen, Seetalplatz
Der Kanton ist Eigentiimer von zwei grossen Baulandparzellen mit total rund 29000 m? Land
am Seetalplatz in Emmenbrticke.

Littau, Oberwil

Der Kanton kaufte 1971 in Littau als Landreserve flr eine Psychiatrieklinik das Grundsttick
Oberwil mit einer Flache von rund 177'000 m? Land. Das Grundstiick ist heute der Landwirt-
schaftszone zugeordnet und verpachtet. Wir haben Grundsatzabklarungen fur eine Einzo-
nung des Grundstiicks durchgefiihrt. Nach Riucksprache mit der Gemeinde Littau und der
Stadt Luzern ist eine Einzonung zurzeit noch nicht vorgesehen.

Strategische Grundsticke fur die Verwaltung

Wir haben verschiedene Grundstlicke als strategische Reserve fir Verwaltungsaufgaben
ausgeschieden. Im Wesentlichen sind dies folgende Grundstticke:

— Luzerner Kantonsspital, Luzern, Ostareal,

— Luzerner Kantonsspital, Sursee, Parzellen Nord,

— Psychiatrische Klinik St. Urban, Parzelle Ost,

— Grosshof, Kriens (bei Untersuchungs- und Haftanstalt Grosshof),

— Hochschule Horw, Nordareal (bei der Hochschule Technik und Architektur),

— Kantonsschule Reussbuhl, Littau, Ostareal.

Losungsansatz

Ebikon, Oberfildern (Grundsttck Nr. 749) und Hohenrain, Johanniterhof (Grundstiick

Nr. 1527)

Wir haben uns entschieden, die Grundstiicke Oberfildern in Ebikon und Johanniterhof in Ho-
henrain zu entwickeln. Wir beauftragten Fachleute mit der Ausarbeitung von Gestaltungspla-
nen fur beide Grundstiicke. Beide Gestaltungsplane befinden sich derzeit in der Bewilli-
gungsphase. Der Gestaltungsplan ,Johanniterhof*, Hohenrain, sieht siebzehn Einfamilien-
haus- und zwei Mehrfamilienhausparzellen vor. Wir werden die Grundstiicke nach der Bewil-
ligung des Gestaltungsplanes erschliessen und diese anschliessend einzeln verkaufen. Der
Gestaltungsplan Oberfildern in Ebikon beinhaltet neunundzwanzig Ein- und zehn Mehrfamili-
enhauser. Wir planen, ganze Teilflachen an Investoren zu verkaufen. Sechs Grundstticke fur
Einfamilienhduser werden wir einzeln in den Verkauf bringen.

Emmen, Seetalplatz

Auf der Grundlage der Verkehrsplanung Seetalplatz haben vier Planerteams im Rahmen
eines Studienauftrages stadtebauliche Ideen fir eine zukunftsgerichtete Uberbauung erar-
beitet. Der am besten beurteilte Lésungsvorschlag sieht als Optimierung der Verkehrslésung
einen Grosskreisel vor. Das Konzept Uiberzeugt und flhrt zu einer wesentlichen Aufwertung
des Seetalplatzes als neues Zentrum Luzern Nord.

Parallel zur Verkehrsplanung werden wir nun die stadtebaulichen Ideen vertiefen und einen
Masterplan erarbeiten. Anschliessend werden Uber die einzelnen Baubereiche Bebauungs-
plane ausgearbeitet. Diese bilden die Grundlage fur Verkaufsverhandlungen mit Investoren.
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Strategische Grundstiicke fur die Verwaltung
Wir werden die strategischen Grundstlicke so weit wie moglich bewirtschaften und fir kanto-
nale Aufgaben im Eigentum des Kantons Luzern behalten.

Aktivitaten

—  Wir beurteilen regelmdssig alle kantonalen Grundsticke hinsichtlich ihres Zweckes und
der Verfugbarkeit.

—  Wir entwickeln strategisch wichtige Grundstticke fiir eigene Bedurfnisse, fur den Tausch
oder als Realersatz.

—  Wir bewirtschaften nicht mehr benétigte Grundstiicke in einem separaten Portfolio,
beobachten den Markt und verkaufen sie moglichst gewinnbringend.

Fazit

— Strategische Grundstiicke fur den eigenen Gebrauch verbleiben im Eigentum des Kan-
tons.

Nicht mehr bendtigte Grundstiicke werden rasch und gewinnbringend verkauft.

7. Wald und unproduktive Flachen
a. Wald

Rund sieben Prozent der Waldflache im Kanton Luzern gehdéren dem Kanton selber. Zu Be-
ginn des 19. Jahrhunderts wurden im Entlebuch und im Napfgebiet Alpen gekauft und aufge-
forstet. Damit wurden Hunderte von Hektaren neuer Schutzwalder, vorwiegend als Hoch-
wasserschutz, geschaffen. Der Kanton hat auch kleinere Walder von Klgstern, Schiéssern
und Gutsbetrieben Gibernommen.

Aufgrund dieser Entstehungsgeschichte ist der Luzerner Staatswald tGiber den ganzen Kan-
ton verteilt. Die ausgedehnten Staatswaldungen befinden sich im Entlebuch sowie im Napf-
gebiet. Mittlere Waldkomplexe befinden sich in der Agglomeration Luzern. Der Staatswald
kann in die drei folgenden Kategorien aufgegliedert werden:

Wohlfahrt 160 ha
Produktion 200 ha
Schutzwald 2'100 ha

Total 2'490 ha




Die Staatswaldungen erfillen zum grossten Teil Kernaufgaben wie Schutz vor Naturgefah-
ren, Hochwasserschutz, Biodiversitat, Waldreservate. In Agglomerationsnahe dienen sie der
Erfullung spezifischer Erholungs- und Bildungsinteressen. Staatswalder, welche Schutz- und
andere Kernaufgaben des Staates erflillen, wollen wir im Eigentum des Kantons behalten.
Waldparzellen, die weder spezielle Waldfunktionen noch Kernaufgaben des Staates erfullen,
veraussern wir an interessierte Waldeigentiimer und Landwirte. Dabei sind die 88 24 des
Kantonalen Waldgesetzes vom 1. Februar 1999 (SRL Nr. 945) und 17 der Kantonalen Wald-
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verordnung vom 24. August 1999 (SRL Nr. 946) zu beachten.

Der Staatswald wird durch den Forstbetrieb der Dienststelle Landwirtschaft und Wald (lawa)
bewirtschaftet. Der Forstbetrieb verfligt tber die gleichen Rechte und Pflichten wie die Forst-

betriebe anderer Waldeigentimer.

Aktivitaten

Wir wollen Staatswalder, die Schutz- und andere Kernaufgaben des Kantons Luzern
ubernehmen, im Eigentum behalten und nachhaltig pflegen.

Fazit
Der Schutzwald soll im Eigentum des Kantons bleiben.
Der Produktionswald soll verkauft werden, soweit dieser nicht durch eigene Landwirt-
schaftsbetriebe bewirtschaftet wird.
Der Wohlfahrtswald wird verkauft.
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b.  Unproduktive Flachen

Zu den unproduktiven Flachen gehdren stehende Gewasser (Seen), unproduktive Vegeta-
tionen, vegetationslose Flachen und Fliessgewasser (Flisse und Bache). Die unproduktiven
Flachen umfassen rund 7 Prozent des gesamten Kantonsgebietes. Offentliche Gewasser
sind periodisch Wasser flihrende, fliessende oder stehende Gewasser, an denen nicht priva-
te dingliche Rechte nachgewiesen sind (vgl. 8§ 3 Wasserbaugesetz; SRL Nr. 760). Die im
Hoheitsgebiet des Kantons Luzern liegenden Teile des Vierwaldstattersees und des Zuger-
sees sowie der gesamte Sempachersee befinden sich im Eigentum des Kantons Luzern. Der
Baldegger-, der Rot-, der Mauen- und der Soppensee sowie der im Hoheitsgebiet des Kan-
tons Luzern liegende Teil des Hallwilersees gehdren den Gemeinden oder Privaten.

Aktivitaten

— Wir wollen die im Hoheitsgebiet des Kantons Luzern liegenden unproduktiven Flachen,
wie stehende und fliessende Gewasser, nachhaltig unterhalten und die notwendigen, im
Wasserbaugesetz festgelegten Massnahmen durchfuhren.

Fazit

— Die Pflege unproduktiver Flachen wie Seen, Gewdasser usw. ist sowohl fir den Schutz
der Bevolkerung als auch fur den Tourismus von grosser Bedeutung.

— Die unproduktiven Flachen bleiben im Eigentum des Kantons.

IX. Strategieumsetzung
1. Langfristige Bedarfs- und Investitionsplanung
a. Planungshorizonte

Strategieplanungen

Der vorliegende Planungsbericht tber die Immobilienstrategie zeigt den Stand der Planung
der kantonalen Immobilien vom November 2009 auf. Der Planungshorizont einer strategi-
schen Planung im Immobilienmanagement betragt in der Regel zehn Jahre. Préazise Raum-
bedurfnisse konnen maximal fur vier bis finf Jahre definiert werden. Langerfristige Bedirf-
nisplanungen beruhen deshalb auf Prognosen mit einem hohen Unsicherheitsfaktor.

Teilportfolio- und Objektplanungen

Bauplanungen von mittleren und grésseren Projekten und deren Umsetzung beanspruchen
von der ersten Idee bis zum Abschluss des Bezugs einen Zeitraum von funf bis zehn Jahren.
Wir wickeln daher die Teilportfolioplanungen beziehungsweise die Objektplanungen als rol-
lende Planungen ab. Diese mussen eine maximale Flexibilitat aufweisen und aktuelle Ent-
wicklungen im Lauf dieser langen Fristen auffangen kénnen.

b. Investitionsplanung

Wir wollen mit den strategischen Kennzahlen der Dienststellen eine rollende und langfristige
Investitionsplanung tber zehn Jahre erstellen. Die Teilportfolio- und die Objektplanungen
bilden die Grundlagen fur die Mittelfristplanung und den Leistungsauftrag der Aufgabenbe-
reiche. Kurzfristige Massnahmen missen auf die Langfriststrategie beziehungsweise auf die
Teilportfolio- und Objektplanungen abgestimmt sein. Sie sind Bestandteil des jahrlichen Vor-
anschlags.
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Kantonsstrategie (10 Aufgaben- und Finanzplan 1
Jahre) (inkl. Budget und Zehnjah-

Legislaturprogramm (4 resplan Investitionen)
Jahre)

Geschéftsbericht
(inkl. Investitionen
Rechnungsjahr)

Entwurf mehrjahrige
Leistungsplanung mit

a) Kennzahlen (4 Jahre)
b) Schéatzungen (10 Jahre)

Leistqu;planung Betrieblicher
(mehrjahrig) an_gepasst an Leistungsauftrag der
Kantonsstrategie Aufgabenbereiche

b) Investitionsplanung Treiber der
X Aufgabenbereiche, Teilportfolio- Investitionsplanung (10 Jahre)
debiens s elle ergénzt mit Vorgaben — (und Objekt- | —»{Mittelfristplanung (4 Jahre) —
Immobilien Kantonsstrategie planungen Budgetplanung (1 Jahr)
(Begrenzungen)

Mehrjéhrige, fixe Planungsinstrumente
Instrumente mit rollender Anpassung
----------------------- Vorbereitungs-/Ad-hoc-Instrumente

Wir werden diese Kennzahlen erstmals im Voranschlag 2012 und im Aufgaben- und Finanz-
plan (AFP) 2012 bis 2015 darstellen und die Massnahmen aufzeigen.

2. Umsetzung der Massnahmen
a. Strategische Ausrichtung

Die Massnahmen haben wir im Kapitel VIl dargestellt. Die Umsetzung der Massnahmen hat
sich an den Ubergeordneten strategischen Zielen zu orientieren.

b. Priorisierung der Projekte

Instandsetzungsarbeiten

Zwingend zu realisieren sind die Instandsetzungsmassnahmen aus Sicherheitsgriinden, zur
Gewahrleistung der Funktionalitat (z.B. Heizung) und zur Verhinderung von Folgeschaden
(gemass Zustandsanalyse der Bauteile mit Softwaretool Stratus). Wir werden diese Arbeiten
wenn immer moéglich zusammen mit den notwendigen betrieblichen Bauarbeiten planen und
ausfuhren. Dies fuhrt zu wirtschaftlichen Lésungen und beeintrachtigt den Betrieb nur ein-
mal.

Projekte mit hoher Prioritat
Aus betrieblichen, organisatorischen und gebdudetechnischen Griinden bearbeiten wir die
folgenden Projekte mit hoher Prioritat:
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Zeitraum

Projekte

2010 bis 2014

raumliche Umsetzung des Projektes ,Neuorganisation der Gerichte*

2010 bis 2011

Bau von Arbeits- und Bildungsraumen im Haft- und Untersuchungsge-
fangnis Grosshof und bauliche Anpassungen fir den Vollzug der Aus-
schaffungshaft in der Strafanstalt Wauwilermoos

2010 bis 2015

Umsetzung der Immobilienstrategie der Luzerner Polizei mit dem Bezug
des Stadthauses (Miete; Zusammenlegung Stadt- und Kantonspolizei)
und dem Bau des Sicherheitszentrums Sempach

2009 bis 2012

Erarbeitung einer Immobilienstrategie fur die tertiare Bildung und Um-
setzung der Sofortmassnahmen 2011

2009 bis 2012

raumliche Umsetzung der Berufsfachschulplanung gemass Planungsbe-
richt B 37 Uber die Berufsfachschulplanung vom 18. Dezember 2007

2009 bis 2013

2010 bis 2015

Umsetzung der Immobilienstrategie der Bibliotheken mit

— Umnutzung und Sanierung des Gebaudes der Zentral- und Hoch-
schulbibliothek

— Planung und Realisierung einer interkantonalen Speicherbibliothek

2009 bis 2021

Umsetzung der Baumassnahmen gemass Planungsbericht B 31 tber
die Spitalbauten vom 13. November 2007

Projekte mit mittlerer Prioritat
Die folgenden Projekte sind zwar ebenfalls dringlich, bedrfen aber einer umfassenden kom-
plexen Konzeptphase, die eine Realisierung verzogert:

Zeitraum

Projekte

2012 bis 2018

Zusammenfuhrung von grdsseren Verwaltungseinheiten in zentralen
Verwaltungsgebauden in der Agglomeration Luzern und in den Subzent-
ren des Kantons

2014 bis 2017

Ausbau der Kantonsschule Sursee

2010 bis 2018

Sportstattenplanung

2013 bis 2015

Neugestaltung und bauliche Sanierung des Natur-Museums

Weitere Projekte

Verschiedene Projekte bedirfen einer umfassenden Neubeurteilung oder sind marktabhan-

gig:

Zeitraum Projekte

ab 2012 Leistungs- und Strukturtiberpriifung der Dienststelle Lebensmittelkontrol-
le und Verbraucherschutz

ab 2011 Umnutzung oder Verkauf der nicht mehr benétigten Personalhduser

laufend bessere Nutzung und kostendeckender Betrieb der historischen Bauten

laufend Verkauf von nicht mehr benétigten Grundstiicken und Liegenschaften

laufend Verkauf von landwirtschaftlichen Grundstiicken, die der Kanton weder
fur eigene Bediirfnisse noch fiir den Landabtausch bendtigt

laufend Verkauf von nicht mehr bendétigten Wohngebauden

3. Strategieuberprifung

Interne und externe Veranderungen beeinflussen die Teilportfoliostrategien laufend. Diese
Veradnderungen wollen wir mit einer rollenden Planung bericksichtigen. Spéatestens alle vier
Jahre werden wir unsere Strategien gesamthaft Gberprifen und falls notwendig anpassen.
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4. Berichterstattung
Wir werden lhrem Rat im IFAP jahrlich tGber die wesentlichen Entwicklungen und Verénde-

rungen im Bereich der Immobilienstrategie Bericht erstatten. Die Massnahmen werden wir
Ihnen geméss den Vorgaben des Finanzhaushaltgesetzes zum Beschluss vorlegen.

X. Antrag
Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen Ihnen, vom

vorliegenden Planungsbericht tGber die Immobilienstrategie des Kantons Luzern in zustim-
mendem Sinn Kenntnis zu nehmen.

Luzern, 12. Januar 2010
Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Anton Schwingruber
Der Staatsschreiber: Markus Hodel



Entwurf

Kantonsratsbeschluss
zum Planungsbericht tber die Immobilienstrategie des Kantons
Luzern

vom
Der Kantonsrat des Kantons Luzern,
nach Einsicht in den Bericht des Regierungsrates vom 12. Januar 2010,

beschliesst:

1. Vom Planungsbericht Giber die Immobilienstrategie des Kantons Luzern wird in zustim-
mendem Sinn Kenntnis genommen.

2. Der Kantonsratsbeschluss ist zu veroffentlichen.

Luzern,
Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:
Der Staatsschreiber:

008 2009 46/Planungsbericht
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