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EINLEITUNG

Seit 2014 verfligt der Kanton Luzern Uber ein kantonales Kinder- und Jugendleitbild und ein kantonales
Konzept Frihe Forderung. Diese beiden Grundlagen sind richtungsweisend fur die Kinder- und Jugendpolitik
im Kanton Luzern und dienen den Gemeinden als Orientierung. Der Kanton Luzern unterstitzt die Gemeinden
bei der Gestaltung dieser beiden Bereiche.

Zum Abschluss der Lancierung aller Handlungsfelder des Kinder- und Jugendleitbildes hat der Kanton
Luzern im Jahr 2021 den Stand der Kinder- und Jugendforderung beziehungsweise Frithen Forderung auf
kommunaler Ebene erhoben sowie den Nutzen und die Wirkung der b|sher|gen kantonalen Begleit-
massnahmen erfragt (siehe Bericht 6 6 i

Luzern»). In diesem Bericht werden gleichzeitig die Herausforderungen fiur die Kinder- und Jugend-
férderung sowie Friihe Férderung dargelegt.

Auf Basis dieser Grundlagen hat der Kanton Luzern - im Austausch mit Gemeindebehdrden,
Fachpersonen und jungen Erwachsenen - Handlungsempfehlungen formuliert, welche die Gemein-
den in der Ausgestaltung der Kinder- und Jugendférderung auf kommunaler Ebene unterstiitzen
sollen. Mit neuen Begleitmassnahmen fiir die Jahre 2023-2027 fordert der Kanton die Umsetzung
dieser Handlungsempfehlungen. Kanton und Gemeinden setzen sich damit weiter fiir die im
kantonalen Kinder- und Jugendleitbild definierte Vision im Kanton Luzern ein.

Der Kanton Luzern Der Kanton und die Luzerner

ist kinder- und jugend- Gemeinden arnerkennen (.iie Kind.er
c und Jugendlichen als gleichwertige
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WARUM KINDER- UND JUGENDFORDERUNG?

Die Kindheit und die Jugendzeit bilden das Fundament fiir die weitere Entwicklung von jungen
Menschen. Die Erfahrungen, welche Kinder und Jugendliche in dieser Lebensphase sammeln, pragen
sie in massgeblicher Weise. Die Jugendzeit stellt eine vulnerable Lebensphase dar, in der wichtige
Entwicklungsaufgaben fiir Jugendliche anstehen (Abl6sung von den Eltern, Aufbau eines eigenen
Beziehungsnetzwerks, Ubergang Schule - Erwerbsleben).

Familie und Schule sind in Kindheit und Jugendzeit wichtige Lernorte fir Kinder und Jugendliche. Ergénzend
bietet die Freizeit mit den damit verbundenen Aktivitaten und sozialen Kontakten bedeutsame Erfahrungs-
und Entwicklungsméglichkeiten.

Kinder- und Jugendférderung kniipft an diesem Punkt an und schafft ausserschulische Begegnungs- und
Erfahrungsorte flir junge Menschen im Alter von 5 bis 25 Jahren. Es sind Orte, an denen Kinder, Jugendliche
und junge Erwachsene Neues ausprobieren, altersgerecht Verantwortung fir sich und andere iibernehmen,
sich als gestaltend erleben sowie ihre Ressourcen und Potenziale entdecken und entfalten kénnen. Kinder-
und Jugendférderungsangebote sind dabei immer «Beziehungsangebote», das heisst Angebote, die den
Aufbau von tragfahigen, vertrauensvollen Beziehungen ausserhalb des familidren Netzwerkes fordern.
Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene schliessen Kontakte zu Gleichaltrigen, aber auch zu Leitungs-
personen und Professionellen in den Kinder- und Jugendférderangeboten. Dies ist besonders in der
Jugendzeit wichtig, um die anstehenden Ubergénge und Entwicklungsaufgaben bewéltigen zu kénnen.
Bezugspersonen ausserhalb des familiaren Netzwerkes kdnnen Hilfestellung bei Problemen und bei Bedarf
Triage zu Fachstellen leisten. Kinder- und Jugendférderangebote Ubernehmen somit eine wichtige
praventive Funktion, indem sie Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene fordern und starken.

Das Bereitstellen qualitativ guter und vielfdltiger Kinder- und Jugendférderangebote bringt
Gemeinden und ihrer Bevélkerung einen Mehrwert:

« Aufgrund ihrer praventiven Wirkung tragt Kinder- und Jugendférderung dazu bei, dass nachgelagerte
Hilfestellungen und kostenintensive Interventionen reduziert und damit langerfristig Kosten eingespart
werden kdnnen.

« Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene im Alter von 5 bis 25 Jahren stellen eine wesentliche
Bevdlkerungsgruppe im Kanton Luzern dar (21%), die — gerade vor dem Hintergrund des demographischen
Wandels mit seinen gesellschaftlichen Folgen — nicht aus den Augen zu verlieren ist. Kinder- und Jugend-
forderung schafft gute Entwicklungschancen fiir die nachste Generation und stellt eine Investition in die
Zukunft dar.

« Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene kennen ihre Bedurfnisse an ihr Wohn- und Lebensumfeld.
Beteiligen Gemeinden sie verstérkt, kdnnen sie an Entscheidungen teilhaben, die ihre Lebenswelt in
Zukunft prégen. Sie fuhlen sich dadurch stérker mit ihrem Lebensort verbunden und engagieren sich auch
als Erwachsene vermehrt im Gemeinwesen. Professionelle Kinder- und Jugendforderung kann
Unterstutzung fir solche positiven partizipativen Erfahrungen von Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen bieten.

« Mit der Gestaltung guter Rahmenbedingungen fiir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene bleiben
Gemeinden im Kanton Luzern auch in Zukunft attraktive Lebens- und Arbeitsorte fiir Familien.



AKTEURE IM BEREICH KINDER- UND JUGENDFORDERUNG

Im Feld der Kinder- und Jugendforderung sind auf kommunaler Ebene viele verschiedene Akteure aktiv.
Dabei kann zwischen politisch-strategischer Ebene und operativer Ebene unterschieden werden.

Kinder- und Jugendférderung auf kommunaler Ebene

Gemeindebehdrde (Sozial-/Bildungsvorstehende)

Kinder-/Jugendbeauftragte (ehrenamtlich/professionell) '
Kinder-/ . ~
Jugendkommission ' Kinder-/Jugendrat '

Koordination,

Politisch-strategische Ebene

Vernetzung /

Regionale Netzwerke Kinder-/
(Jugendverband, OKJA) Jugendparlament

Schulerganzende Kirchliche Kinder-/
Betreuung Jugendarbeit

Operative Ebene

Niederschwellige Beratungs- Vereinsangebote Verbandliche Kinder-/ Kommunale offene
angebote (Familie, Sucht, (Sport, Musik, Theater, Jugendarbeit (Pfadi, Kinder-/Jugendarbeit bzw.
Schulsozialarbeit,...) Ferienpésse,...) JuBla,...) -animation (OKJA)

Auf politisch-strategischer Ebene stehen Gemeinden unterschiedliche Geféasse zur Planung und Steuerung
der Kinder- und Jugendférderung zu Verfligung.

Auf operativer Ebene bestehen (Freizeit-)Angebote mit Fokus Sport, Kultur, Politik und Soziales, Angebote an
der Schnittstelle zur Schule wie auch niederschwellige Beratungsangebote fir Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene. Diese Angebote werden von privaten ehrenamtlichen Vereinen und Jugendverbanden, aber
auch von kirchlichen beziehungsweise sozialen Organisationen oder von den Gemeinden selbst getragen.

Viele Gemeinden im Kanton Luzern haben in den vergangenen Jahren in die Entwicklung von Grundlagen und
Angeboten im Bereich Kinder- und Jugendforderung investiert. Zuklinftig geht es um die kontinuierliche
Begleitung und bedarfsgerechte Weiterentwicklung bzw. Ausbau dieser Angebote sowie um eine ziel-
gerichtete Gestaltung der Rahmenbedingungen, in denen diese Angebote eingebettet sind. So kann die
praventive Wirkung der Kinder- und Jugendforderung verstarkt werden.



AKTUELLE HERAUSFORDERUNGEN IM BEREICH
KINDER- UND JUGENDFORDERUNG

Im Kanton Luzern zeichnen sich folgende gesellschaftliche Entwicklungstrends im Bereich Kindheit
und Jugend ab:

« Kinder und Jugendliche bleiben die am starksten von Armut betroffene Bevolkerungsgruppe,
insbesondere Kinder und Jugendliche aus Alleinerziehenden-Familien weisen ein hohes Risiko an
Armutsbetroffenheit auf.

« Die psychische Vulnerabilitat von Kindern und Jugendlichen nimmt zu.

« Der digitale Raum gewinnt weiter an Bedeutung fir Kinder und Jugendliche — mit seinen Chancen und
Risiken wie neue Interaktions- und Beteiligungsmdglichkeiten beziehungsweise exzessivem
Internetkonsum mit moglichen negativen Folgen.

Beziiglich der Kinder- und Jugendférderung zeigen sich auf kommunaler Ebene folgende Entwick-
lungen und Herausforderungen:

a) Starkung freiwilliger wie professioneller Akteure

Gemeinden im Kanton Luzern verfiigen Uber ein vielféltiges Kinder- und Jugendforderangebot, welches
wesentlich durch das ehrenamtliche Engagement von Vereinen und Jugendverbanden geprégt ist.
Professionelle Angebote bestehen im Bereich der kommunalen offenen beziehungsweise kirchlichen
Kinder- und Jugendarbeit sowie im Bereich niederschwelliger Beratungsangebote (z.B. Jugend-/
Familienberatungsstellen). Die Starke professioneller offener oder kirchlicher Kinder- und Jugendarbeit
ist in landlichen oder intermedidren Gemeinden meist gering (bedingt durch niedrige Pensen, hohe
Fluktuation, geringere Qualifikation und Erfahrung des Personals in Ausbildung etc.). Die professionellen
Beratungsangebote scheinen Jugendlichen zum Teil nicht bekannt zu sein oder nicht ausreichend ihrem
Wunsch nach Anonymitat zu gentigen. Um den oben skizzierten gesellschaftlichen Entwicklungen ent-
gegenwirken zu kénnen, bedarf es weiterhin einer gezielten Starkung der freiwilligen wie der profes-
sionellen Akteure im Bereich der Kinder- und Jugendfdrderung.

b) Verankerung auf politischer Ebene

Viele Gemeinden haben in den vergangenen Jahren in die Erarbeitung strategischer Grundlagen investiert
und verfligen Uber Leitbilder, Konzepte, Legislaturziele oder Massnahmenpléne fir die Kinder- und Jugend-
forderung. Fur die Umsetzung von Kinder- und Jugendférdermassnahmen sind in vielen Gemeinden jedoch
nicht ausreichend Mittel eingestellt (finanziell, personell, infrastrukturell). Es bedarf einer starkeren
Verankerung der Kinder- und Jugendférderung und einer weiteren Konkretisierung ihrer Umsetzung in der
kommunalen Politik.



c) Forderung der Partizipation

Viele Gemeinden beteiligen Kinder und Jugendliche, beispielsweise in Form von Schiilerinnen- und Schiiler-
raten oder bei der Gestaltung des Aussenraums. Insgesamt schdtzen Gemeinden aber das Ausmass der
Beteiligungsmaoglichkeiten fir Kinder und Jugendliche als eher tief ein. Auch Kinder und Jugendliche selber
bringen den Wunsch nach mehr Partizipationsmoglichkeiten ein, insbesondere bei der Gestaltung kinder-
und jugendfreundlicher Lebensrdume, bei der Verkehrsplanung oder bei der Verwirklichung eigener
Projektideen. Gemeinden sind gefordert, Kinder und Jugendliche angemessen in jene Vorhaben einzu-
beziehen, die relevante Auswirkungen auf sie haben.

d) Kinder- und Jugendférderung bedarfsgerecht im ganzen Kanton entwickeln

Die Kinder- und Jugendférderung ist im Kanton Luzern ungleich entwickelt — ldndliche Gemeinden
unterscheiden sich von nicht-landlichen Gemeinden bezlglich Angebotsvielfalt, aber auch bezlglich
Zahl der vorhandenen strategischen Grundlagen, welche zu einer politischen Verankerung der Thematik
flihren. Zudem erreichten die bisherigen kantonalen Massnahmen ldndliche Gemeinden schlechter als
nicht-landliche Gemeinden. Landliche Gemeinden sind aufgrund ihrer geringeren Einwohnerzahl und
somit kleineren Zahl an Kindern und Jugendlichen sowie aufgrund ihrer geringeren Siedlungsdichte mit
anderen Rahmenbedingungen konfrontiert als intermedidre oder stadtische Gemeinden. Insgesamt
leben jedoch ein Viertel der Luzerner Kinder und Jugendlichen in landlichen Gemeinden —es ist zu klaren,
wie sich deren spezifischer Bedarf an Kinder- und Jugendforderung gestaltet.




HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN ZUR WEITERENTWICKLUNG
DER KINDER- UND JUGENDFORDERUNG

Die nachfolgenden acht Handlungsempfehlungen richten sich an Gemeinden und skizzieren
notwendige Grundleistungen, die Gemeinden im Bereich Kinder- und Jugendférderung erbringen
sollen, um eine wirksame Kinder- und Jugendférderung zu gewéhrleisten.

Die Handlungsempfehlungen sollen die Gemeinden Schritt fiir Schritt und ihrem Stand entsprechend
bei der Gestaltung der Kinder- und Jugendférderung auf kommunaler Ebene unterstiitzen.

Handlungsempfehlung «Bedarfsanalyse und Bestandesaufnahme»

In periodischen Zyklen erheben Gemeinden bei Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen eine
Bedarfsanalyse zur Ausgestaltung der Kinder- und Jugendférderung auf kommunaler Ebene. Sie fihren eine
Bestandesaufnahme der Angebote im Bereich Kinder- und Jugendfdérderung unter Einbezug der beteiligten
Akteure (Professionelle, Vereine, Jugendverbande, Freiwillige) durch.

Handlungsempfehlung «Erarbeitung Grundlagen»

Gemeinden erarbeiten Grundlagen (Leitbilder, Strategien, Konzepte) und leiten daraus periodisch Legislatur-
ziele und Massnahmen ab. Diese Grundlagen stltzen sich auf eine vorgéangige partizipative Bedarfsanalyse
und Bestandesaufnahme ab.

Handlungsempfehlung «Partizipativer Einbezug»
Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene werden auf Gemeindeebene in jene Vorhaben miteinbezogen, die
direkte und relevante Auswirkungen auf sie haben. Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene werden
insbesondere altersgemass partizipativ miteinbezogen bei:
 Gestaltung eines kinder- und jugendfreundlichen Lebensraums (inkl. Verkehrsplanung)
 Durchfiihrung von Bedarfsanalysen sowie Erarbeitung von konzeptionellen Grundlagen fiir den
Kinder- und Jugendforderbereich
« Ausgestaltung und Durchfihrung von Kinder-/Jugendforder-Angeboten

Handlungsempfehlung «Kontinuierliche strategische Steuerung»

Gemeinden tibernehmen eine kontinuierliche strategische Steuerung der kommunalen Kinder- und Jugend-
férderung. Sieinitiieren und verfolgen die Umsetzung definierter Zielsetzungen. Der Gemeindebehdrde steht
dabeiidealerweise ein beratendes Gefass zur Seite. Die Mitglieder dieses Gefdsses tauschen sich regelmassig
zu kinder- und jugendrelevanten Themen und zu den definierten strategischen Zielen aus. Sie teilen ihr
Wissen mit der Gemeindebehorde. Die Aufgaben und die Kompetenzen dieses beratenden Gefasses sind
definiert, die Rollen und Aufgaben seiner Mitglieder sind festgelegt.



Handlungsempfehlung «Definition Perimeter und Sicherstellung Zugéanglichkeit»

Gemeinden definieren die Perimeter der kommunalen Kinder- und Jugendfoérderung. Je nach Grésse und

Lage der Gemeinde werden regionale Verbundlésungen zur Organisation der Angebote gepruft (z.B.

regionale kommunale offene Kinder- und Jugendarbeit, regionale Beratungsstellen). Besondere Beachtung

verdienen:

« Sicherstellung der zielgruppenspezifischen Zuganglichkeit zu (Verbund-)Angebot (z.B. Erreichbarkeit,
Offnungszeiten, Lebensraumbezug)

« Sicherstellung der Bekanntheit der Angebote (insbesondere Bekanntheit niederschwelliger Anlauf- und
Beratungsangebote)

+ Schliessung von Angebotsliicken

« Sicherstellung der notwendigen personellen Ressourcen zur Vernetzung

Handlungsempfehlung «Koordinationsstruktur»

Gemeinden bestimmen eine Koordinationsstruktur, welche die Vernetzung und Koordination aller Akteure

sicherstellt und den gegenseitigen Informations- und Wissensaufbau starkt. Mit dieser Vernetzung und

Koordination kénnen Synergien zwischen den Angeboten beziehungsweise Akteuren genutzt und Doppel-

spurigkeiten vermieden werden. Besondere Beachtung verdienen:

« Wahrung des Informationsaustausches zwischen den verschiedenen Akteuren, aber auch zwischen
Kindern, Jugendlichen, jungen Erwachsenen und Gemeindebehorde

» Angemessene Begleitung und Vernetzung freiwilliger Akteure

« Starkung der Vernetzung und Verkniipfung von schulischen und ausserschulischen Angeboten (z.B. im
Rahmen schulerganzender Betreuung, freiwilliger Schulsport 0.4.)

 Berlcksichtigung lokaler Gegebenheiten beim Errichten der Koordinationsstruktur (z.B. Anbindung an
bestehende Fachstellen wie Kinder-/Jugendanimation, Anbindung an lokale Sportkoordination, Priifung
regionaler Zusammenschlisse)

Handlungsempfehlung «Qualitats(weiter-)entwicklung»

Gemeinden fordern die Qualitat der Angebote im Bereich der kommunalen Kinder- und Jugendférderung.

Besondere Beachtung verdienen:

« Sicherstellung ausreichender personeller und finanzieller Ressourcen fir die Kinder- und Jugend-
féorderung

« Sicherstellung geeigneter Infrastruktur

« Definition notwendiger Anforderungen an Qualifikation des Fachpersonals

« Sicherstellung angemessener Begleitung freiwilliger Akteure, insbesondere Sensibilisierung zu relevanten
Kinderrechten (z.B. diskriminierungsfreier Umgang mit gesellschaftlicher Vielfalt, Schutz vor Gewalt,
Ubergriffen und Mobbing)

« Definition von Qualitatssicherungsprozessen (Ziel- und Massnahmendefinition sowie periodische
Uberpriifung derselben)

Handlungsempfehlung «Finanzielle Investitionen»

Gemeinden investieren bedarfsgerecht in die Kinder- und Jugendférderung. Sie stellen den operativen
Akteuren im Bereich Kinder- und Jugendférderung die nétigen finanziellen, personellen und infrastruk-
turellen Ressourcen zur Erreichung definierter Ziele und zur Qualitats-(weiter-)entwicklung bereit.



EINBETTUNG DER HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN
IN PROZESSZYKLUS

Die Gestaltung der Rahmenbedingungen wie auch der Angebote im Bereich der Kinder- und Jugendférderung
unterliegt einem wiederkehrenden Prozesszyklus. Dieser besteht aus den vier Phasen Analyse, Strategie,
Umsetzung und Weiterentwicklung. Die Handlungsempfehlungen (HE) greifen zentrale Elemente dieser vier
Prozessphasen auf und sind damit wie folgt in diesen Prozesszyklus eingebettet:

UMSETZUNG WEITERENTWICKLUNG

ol ol

ik

HE «Kontinuierliche
strategische Steuerung»

HE «Koordinationsstruktur» '
- HE «Qualitats (weiter-)entwicklung» '




UNTERSTUTZUNG DURCH DEN KANTON LUZERN

Der Kanton Luzern unterstltztin den Jahren 2023-2027 die Gemeinden bei der Umsetzung dieser Handlungs-
empfehlungen mit verschiedenen kantonalen Begleitmassnahmen.

Diese Begleitmassnahmen fokussieren folgende Bereiche:
« Finanzielle Unterstiitzung fir Beratungsleistungen und fir Projekte
« Forderung der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

« Information, Vernetzung und Good-Practice

Detaillierte Informationen finden sich auf unserer Webseite.
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